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1. Wprowadzenie

Migracje — zjawisko nieodlgcznie towarzyszace wspoélczesnym spoteczenstwom —
ksztaltuja krajobraz demograficzny ispoteczno-gospodarczy Polski. Wspolczesne
miasta, bedac arenami dynamicznych przemian, stojg wobliczu wielu wyzwan,
wsrdd ktorych migracja mlodych dorostych jest jednym z najistotniejszych (Janicka,
2023, s. 113, 116; Anacka i Okolski, 2023, s. 31). Mlodzi ludzie, ktérzy stanowig klu-
czowy zasob dla przyszlosci kazdego miasta, decydujg sie na migracje w poszukiwa-
niu lepszych perspektyw edukacyjnych, zawodowych i zyciowych. Ten proces, cho¢
zrozumialy z perspektywy jednostki, pocigga za sobg szereg konsekwencji dla lokal-
nych spotecznosci i gospodarek.

Obserwujac trendy migracyjne w Polsce, dostrzec mozna wyraznga tendencje do
odplywu ludnosci z mniejszych osrodkéw miejskich na rzecz wiekszych aglomeracji.
Mtodzi wyksztalceni mieszkancy mniejszych miast migrujgq do metropolii takich jak
Warszawa, Krakéw, Wroctaw czy Trdjmiasto, szukajac lepszych warunkéw zycia
i rozwoju (Jonczy, 2019, s. 50). w efekcie liczne osrodki miejskie borykajg sie z depo-
pulacja, starzeniem sie spoleczenstwa i ostabieniem dynamiki gospodarczej. Utrata
wykwalifikowanych kadr i potencjalnych przedsiebiorcéw prowadzi do spadku inno-
wacyjnosci, ograniczenia inwestycji i ostabienia konkurencyjnosci lokalnej gospo-
darki. Dodatkowo wyludnianie sie miast moze prowadzi¢ do degradacji przestrzeni
miejskiej, wzrostu liczby pustostanéw i obnizenia jakosci zycia (Sleszynski, 2019, s.
3). w odpowiedzi na te wyzwania lokalne wtadze podejmujg szereg dziatan, by prze-
ciwdziata¢ odptywowi mtodych dorostych i stworzy¢ atrakcyjne warunki do zycia, na-
uki i pracy.

Niniejsza praca stanowi probe zbadania problemu odptywu mtodych dorostych
z polskich miast z perspektywy lokalnych wiadz. Poprzez refleksyjng analize tema-
tyczng dokumentow strategicznych, poprzedzong analizg ilosciowg obrazujaca skale
problemu w réznych miastach na prawach powiatu, praca ma na celu zidentyfikowa-
nie reakeji i deklarowanych dziatan lokalnych wladz zwigzanych z migracjg mtodych.
Siegajac do bogatego kontekstu teoretycznego migracji, depopulacji i kurczenia sie
miast, mam zamiar stworzy¢ kompleksowy obraz wskazanego problemu. Analiza do-
kumentéw strategicznych, odzwierciedlajacych plany iwizje lokalnych wtadz, po-
zwoli zidentyfikowa¢ gléwne obszary interwencji, a takze ocenic¢ ich potencjal w kon-
tekscie migracji mlodych. Pytania, na ktéore szukam odpowiedzi w tej pracy, to:

1. Czy lokalne wladze dostrzegajg problem odptywu mlodej czesci populacji?

2. W jaki sposdb strategie rozwoju miast odnoszg sie do réznych obszaréw inter-
wencji zwigzanych z problemem odptywu miodych? Ktére z nich sg najwaz-
niejsze?



3. Czy narracje lokalnych wladz, zawarte w dokumentach strategicznych, odno-
sz3 sie do problemoéw zidentyfikowanych w przegladzie literatury?

Najpierw omoéwie koncepcje i teorie dotyczace migracji, raporty z badan nad
migracjami mtodych, proces planowania strategicznego i krajowe dokumenty strate-
giczne. Dzieki temu bede mogla przedstawic wieloptaszczyznowe tto dla przedmiotu
moich badan. w dalszej czesci pracy, po szczegdtowym oméwieniu metody badaw-
czej, zaprezentuje wyniki analizy iloSciowej ijakosciowej. Pokrdtce przedstawie
trendy migracyjne miodych ludzi w Polsce, a nastepnie gléwne wnioski z analizy lo-
kalnych strategii.

Jednoczesnie za niniejsza pracy stoi intencja, by zwrdci¢ uwage na ztozonos¢
problemu migracji mtodych i koniecznos¢ integrowania dziatan na wielu ptaszczy-
znach. Aby to osiggnaé, oprécz analizy dokumentdéw strategicznych, siegam réowniez
do badan przeprowadzonych z uczestnictwem mtodych ludzi. Przeglad raportéw do-
tyczacych motywacji i czynnikéw wptywajacych na decyzje mtodych dorostych uzu-
pelni moje rozwazania o zarys subiektywnych doswiadczen iodczué tych, ktorzy
stoja przed dylematem migracji. Potaczenie perspektywy lokalnych wladz z perspek-
tywa mtodych ludzi pozwoli stworzy¢ petniejszy obraz omawianego problemu. Po-
nadto uwzglednienie w badaniu zaréwno analizy tematycznej, jak ianaliz iloscio-
wych, czyli zastosowanie podejscia mieszanego, nie tylko wzbogaci analize, ale takze
przyczyni sie do lepszego zrozumienia probleméw, z jakimi mierzg sie polskie miasta
doswiadczajace odplywu mtodych. Dzieki temu moge poréwnaé iskonfrontowac
dane z r6znych Zrddel, co pozwoli na lepsze zrozumienie ztozonych zjawisk migra-
cyjnych. Tym samym niniejsza praca dostarcza analizy, ktdra nie tylko opisuje aktu-
alny stan rzeczy, ale réwniez podkresla ztozonos¢ opisywanego problemu, wskazujac
na potencjalne kierunki dalszych badan.

2. Migracje

Everett S. Lee (1966) definiuje migracje jako trwalg lub péttrwaty zmiane miejsca za-
mieszkania, niezaleznie od przebytego dystansu. Przebieg kazdej migracji obejmuje
poczatek, cel oraz szereg przeszkdd do pokonania, na przyktad w postaci odleglosci
miedzy dwoma miejscami. Decyzja o migracji wynika z bilansu czynnikéw przycig-
gajacych i odpychajacych w danym miejscu, przy czym nie jest ona mozliwa do pre-
cyzyjnego wykalkulowania w zwigzku ze zréznicowaniem i zmienno$cig indywidual-
nych preferencji. Jednoczes$nie, aby decyzja o przeprowadzce zapadta, bilans czynni-
kéw przyciagajacych i odpychajacych w miejscu docelowym musi przewyzszy¢ bilans
w miejscu pochodzenia, ktére charakteryzuje sie pewna naturalng przewaga



wynikajaca ze znajomosci tego miejsca oraz z tego, ze dana osoba po prostu juz tam
jest (Lee, 1966, s. 52).

O wskazanym przez autora podejsciu opartym na bilansie czynnikéw przycig-
gajacych i odpychajacych moéwi sie powszechnie jako o modelu push—pull. Model push—
pull to powszechnie stosowane podejscie do analizy czynnikow wplywajacych na mi-
gracje. Czynniki push i pull moga mie¢ charakter polityczny, klimatyczny, spoteczny,
a nawet emocjonalny — na przyklad przywigzanie do miejsca lub bliskos¢ kulturowa
— is3 subiektywne dla kazdej osoby. Ich postrzeganie jest tez uksztaltowane przez
indywidualne cechy i uwarunkowania oraz réznice w znajomosci miejsca pochodze-
nia i miejsca docelowego (Fiheliin., 2023, s. 77). Jak podkreslajag Mathias Czaika, Ja-
kub Bijak i Toby Prike (2021), decyzja o migracji jest zawsze subiektywna i skompli-
kowana, maja na nig wptyw rézne konteksty takie jak potrzeby, emocje, niepewnos¢,
pilnos¢ oraz niekompletnos¢ wiedzy na temat przyszlosci (Czaika iin., 2021, s. 16).
Decyzje migracyjne s rowniez zroznicowane pod wzgledem sprawczosci, z uwzgled-
nieniem réznych aktoréw takich jak rodzina, znajomi czy jednostki wymuszajgce mi-
gracje, na przyktad poprzez przesiedlenia (Czaikaiin., 2021, s. 17).

Migracje mozna podzieli¢ na zewnetrzne (opuszczanie kraju) i wewnetrzne (w
obrebie kraju). w2021 roku odnotowano 429719 migracji wewnetrznych (Gtéwny
Urzad Statystyczny, 2022) oraz 12005 migracji zewnetrznych (Gtéwny Urzad Staty-
styczny, 2023). Na jedng migracje zewnetrzng przypada niemal 36 migracji we-
wnetrznych. Stosunek miedzy nimi stale sie zwieksza: w 2011 roku wynosit ok. 21:1, a
w 2001 ok. 16:1. Wieksza liczebno$¢ migracji wewnetrznych wynika z mniejszego dy-
stansu i barier (na przyktad administracyjnych, jezykowych, kulturowych). Zwiek-
szajacy sie stosunek migracji wewnetrznych do zewnetrznych spowodowany jest nie-
réwnomiernym rozwojem kraju, m.in. skupieniem rynkow pracy w miastach tzw.
Wielkiej Pigtki (Joriczy, 2023, s. 58).

2.1. Selektywnos¢ migracji

Istotng prawidtowoscig proceséw migracyjnych jest ich selektywnosé¢ ze wzgledu na
charakterystyke demograficzno-spoteczng migrantéw. Oznacza to, ze osoby o okre-
Slonych cechach s3 mniej lub bardziej sktonne do migracji niz pozostali (Anacka
i Okdlski, 2023, s. 31). Przyktadowo mozna zaobserwowac, ze osoby mtodsze sg bar-
dziej sktonne migrowac niz starsza czes¢ populacji (Janicka, 2023, s. 112). Innymi za-
uwazonymi czynnikami zwigzanymi z selektywnoscig s3 na przyktad: wyksztalcenie
(Rodriguez-Vignoli i Rowe, 2018, s. 255), ple¢ (Gulczynski, 2023, s. 684) czy status
spoteczno-ekonomiczny (Bernard, 2023, s. 1060). Dodatkowo, w potgczeniu z wiek-
sz3 przedsiebiorczoscia oraz wieksza sktonnoscig do podejmowania ryzyka, méwi sie
o selektywnosci pozytywnej (Brzozowski i Kaczmarczyk, 2023, s. 508).



W kwestii selektywnosci przestrzennej wedlug Romualda Joniczego (2019) pro-
blem wyludniania Polski jest zbyt czesto rozpatrywany wyltacznie poprzez kryterium
zmniejszania sie liczby ludnosci kraju. Tymczasem, jak wskazuje badacz, nalezy
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na jego aspekt przestrzenny, rozpatrujac nieréw-
nomierne wyludnianie sie réznych obszaréw Polski. O ile za wyludnianie sie calej Pol-
ski w duzej mierze odpowiedzialna jest migracja zewnetrzna, to wyludnianie sie po-
szczegdlnych jej obszaréw jest przede wszystkim wynikiem migracji wewnetrznych,
w szczegblnosci do pieciu najwiekszych osrodkéw miejskich: Warszawy, Wroctawia,
Krakowa, Poznania i Trojmiasta.

Selektywno$¢ przestrzenng o podobnej charakterystyce wyréznia sie réwniez
w badaniach z innych krajéw europejskich. w raporcie z badania migracji wewnetrz-
nych mtodych Hiszpanéw réwniez wskazano na dysproporcje w dwoch rodzajach mi-
gracji przy jednoczesnej wiekszej intensywnosci migracji wewnetrznych (Gonzalez-
Leonardoiin., 2022, s. 325). Podobnie w raporcie z wtoskiego badania migracji w ob-
liczu przestrzennej dynamiki bezrobocia podkreslono znaczenie selektywnosci prze-
strzennej w kontekscie wewnetrznych migracji ludnosci wyksztalconej i wykwalifi-
kowanej — inaczej ,wewnetrznego drenazu mozgoéw” (ang. internal brain drain) (Basile
iin., 2019, s. 385). w przypadku tego badania mowa jest o migracjach wykwalifikowa-
nych pracownikow z potudniowej czesci kraju na pétnoc, w kierunku lepszego rynku
pracy. Zauwazono, ze przeptyw wykwalifikowanego personelu miedzy regionami do-
datkowo zwieksza nieré6wnosci w wymiarze przestrzennym (Basile i in., 2019, s. 411).
Raport z polskiego badania mobilnosci studentéw i absolwentéw rowniez wskazuje
na to, ze podczas gdy najwieksze miasta zyskuja wykwalifikowany kapitat ludzki
w zwigzku z migracjg mlodych, mato atrakcyjna pod katem oferowanych mozliwosci
edukacyjnych i zawodowych $ciana wschodnia aktywnie ich traci (Herbst i Rok, 2016,
S. 78).

Nalezy takze omowic¢ selektywnos¢ zwigzang z wiekiem. Na przyklad istotng
grupg wsrdd migrujacych Polakow sg absolwenci szkét ponadgimnazjalnych, ktorzy
nie kieruja sie do najblizszych osrodkéw akademickich, by podja¢ studia, ale do miast
znajdujacych sie w tzw. Wielkiej Pigtce, ponadto z zamiarem przyszlego zamieszka-
nia w tych miejscach (Joiczy, 2019, s. 50).

Modele cyklu zycia (life-course) ttumacza selektywnos¢ migracji pod wzgledem
wieku, t3czac zachowania migracyjne z konkretnymi etapami i wydarzeniami w zy-
ciu. Wsrod oséb mlodych obserwuje sie wiekszg liczbe migracji, poniewaz w okresie
przejscia do dorostosci dochodzi do koncentracji istotnych wydarzen zyciowych ta-
kich jak rozpoczecie edukacji, wejscie na rynek pracy czy zaktadanie rodziny (Bernard
iin., 2020, s. 23—24). Elisabeth Gruber i Martina Schorn (2019) wyrdzniajg trzy domi-
nujace typy migracji mtodych determinowane przez wydarzenia zyciowe: migracje
zwigzane z ukonczeniem edukacji i rozpoczeciem pracy, z rozpoczeciem edukacji



wyzszej oraz z opuszczeniem domu rodzinnego w celu rozpoczecia samodzielnego
zycia (Gruber i Schorn, 2019, s. 4). Autorki zwracajg uwage, ze mtody wiek sprzyja
wiekszej mobilnosci, umozliwiajac migracje jako indywidualng strategie zarzgdzania
wlasnymi mozliwosciami i brakami (Gruber i Schorn, 2019, s. 4). Dla zjawiska od-
plywu mtodych dorostych z miast szczegdlnie istotny jest moment rozpoczecia edu-
kacji wyzszej, ktory czesto wigze sie z wyprowadzka, szczegdlnie do miast akademic-
kich.

Uczelnie stymulujg rozwoj miast poprzez ksztalcenie kadr, ozywianie przed-
siebiorczosci, innowacyjnos¢ i wptyw na lokalne rynki pracy. Dodatkowo ksztattujg
lokalng gospodarke, przyciagajac mtodych ludzi na studia (Rokita-Poskart i Mach,
2019, 8. 2). W okresie 2006—2016 kazde z osiemnastu polskich osrodkéw miejskich
zbadanych przez badaczy z Politechniki Opolskiej doswiadczyto spadku liczby stu-
dentéw. w roku 2016 liczba studentéw w Warszawie stanowita 86% liczby odnotowa-
nej dziesie¢ lat wczesniej, we Wroctawiu 87%, w Krakowie 88%, natomiast w Kiel-
cach, Olsztynie, Szczecinie i w Zielonej Gorze nie przekraczata 60% (Rokita-Poskart
i Mach, 2019, s. 5). Najwiekszy spadek stwierdzono w Gorzowie Wielkopolskim,
gdzie liczba studentéw zmniejszyla sie do zaledwie 26% poziomu z 2006 roku. Stu-
denci rezygnuja z zycia w mniejszych miastach z powodu gorszej pozycji spoteczno-
gospodarczej i mniej atrakcyjnej oferty uczelni (Maleszyk, 2023, s. 30; Rokita-Poskart
i Mach, 2019, s. 5). To prowadzi do cyklu degradacji lokalnej gospodarki i dalszego
zmniejszania sie mtodej populacji, co prowadzi do probleméw pokrewnych do tych
zwigzanych z kurczeniem sie miast (Jaroszewska i in., 2014, s. 14).

2.2.. Motywacje mtodych migrantow

W odpowiedzi na zidentyfikowane powyzej problemy postanowitam przyjrzec sie in-
dywidualnym perspektywom zwigzanym z migracja mtodych. w tym celu dokonatam
przegladu raportéw z badan przeprowadzonych z udziatem mtodziezy i mtodych do-
rostych, ktérzy decydujg sie na przeprowadzke. Zrozumienie jednostkowych powo-
dow, dla ktérych mtodzi opuszczaja swoje miejsca zamieszkania, wydaje mi sie klu-
czowe dla trafnego wyjasnienia omawianego zjawiska w skali makro.

Wyniki badan przeprowadzonych m.in. w peryferyjnym regionie Niemiec,
centralnej Rosji, Hiszpanii i na Wegrzech wskazuja na silne powigzanie decyzji mi-
gracyjnych z postrzeganiem miejsc pochodzenia jako nieatrakcyjnych i pozbawio-
nych perspektyw rozwojowych. Zjawisko to jest wzmacniane przez symboliczng war-
tos¢ migracji jako drogi do sukcesu oraz negatywne skojarzenia zwigzane z pozosta-
niem w rodzinnych miejscowosciach. Przeprowadzki mtodych, uznawane przez nich
za krok ku lepszym mozliwosciom, na poziomie wielkoskalowych zjawisk przyczy-
niajg sie do destabilizacji demograficznej i gospodarczej matych miast.



Problem odptywu mtodych zauwazono miedzy innymi w Altenburger Land we
wschodnich Niemczech. Wiadze miasta zachecaja mtodziez — kluczowy czynnik roz-
woju regionu — do pozostawania w rodzinnych stronach. Niestety niskie ptace, brak
wyspecjalizowanych instytucji edukacyjnych oraz czesta wsrdd mlodych niecheé do
podejmowania lokalnych mozliwosci, takich jak szkolenia w dziedzinach rolnictwa,
zdrowia czy prac socjalnych prowadza, do ich ciggtego odplywu (Meyer, 2018, s. 1032,
s.1039). w odpowiedzi na te wyzwania wtadze lokalne prébujg rozwijaé strategie ma-
jace na celu zatrzymanie mtodych ludzi. Na przyklad rozszerzajg oferte edukacyjna
lokalnych szko6t o obowigzkowe praktyki w firmach ulokowanych w regionie. Organi-
zuja rowniez konkursy, dzieki ktérym uzdolnieni uczniowie majg mozliwos¢ spotka-
nia z reprezentantami lokalnych przedsiebiorstw. Wywiady z mtodziezg pokazuja, ze
brak atrakcyjnych perspektyw zawodowych jest jednym z gtéwnych powodow decyzji
o wyprowadzce.

Z przywolywanego powyzej artykulu Franka Meyera (2018) wynika, ze motywa-
cja do wyprowadzki, oprdcz czysto praktycznych kwestii takich jak perspektywy za-
wodowe, ma réwniez symboliczne podtoze. Wsréd mtodych ludzi panuje powszech-
nie przekonanie, ze pozostanie w Altenburger Land oznacza porazke, natomiast wy-
prowadzka stanowi krok do sukcesu i przejaw wolnosci. Mozna zauwazy¢, ze prze-
konanie to wynika po czesci z fantazji o tym, ze gdzie$ jest ,lepiej”, przy czym ,lepiej”
pozostaje nieokreslone. Mtodzi posiadajg negatywny obraz swojego miejsca pocho-
dzenia (Meyer, 2018, s. 1045) i maja niewielkie do§wiadczenie zyciowe, co skutkuje
btednym przekonaniem o nieodwracalnosci podejmowanych decyzji (Meyer, 2018, s.
1044) oraz motywowaniem swoich dzialan na (ograniczonej tymi samymi czynni-
kami) wiedzy rowiesnikéw (Meyer, 2018, s. 1042). Poza tym decyzje mtodych okazujg
sie by¢ poddane wplywom wielu autorytetéw — zaréwno rodzice, jak i dziadkowie
maja wlasne, czesto odmienne od siebie wizje ich przyszlosci (Meyer, 2018, s. 1042),
z kolei wtadze lokalne naciskajg, by pozostawali w regionie. Nie dysponujac wystar-
czajacym doswiadczeniem ani wiedza, by oceni¢ swojg sytuacje w sposéb odpowied-
nio poinformowany, mlodzi postrzegaja decyzje o potencjalnej przeprowadzce jako
rzecz kluczowa, nieodwracalng oraz nienalezaca wyltacznie do nich. w zwigzku z tym,
jak ztozona, subiektywna i obcigzona emocjonalnie jest kwestia planowania przyszto-
Sci przez mtodych ludzi, polityka regionu oparta na bezposrednim oddzialywaniu na
nich okazala sie nie przynosi¢ wyraznych rezultatéw.

Problem symboliki i skojarzen zwigzanych z miejscem pochodzenia zostat sze-
roko opisany w artykule autorstwa Marii Gunko i Andreya Medvedeva przedstawia-
jacym badanie mtodych mieszkancéw centralnej Rosji, ktérego przedmiotem byta
identyfikacja z regionem pochodzenia (2018). Badanie wykazalo, ze utozsamienie
z miejscem pochodzenia jest wyraznie zwigzane ze sposobem jego postrzegania
(Gunko iMedvedev, 2018, s. 672). Tozsamo$¢ lokalna matych miast wbadanym



regionie oparta jest w duzej mierze na pracy w duzych zaktadach, na stanowiskach
niewymagajacych szczegélnych kwalifikacji. w oczach mtodych klasa robotnicza nie
kojarzy sie juz z solidarnoscig i wspdlnota, lecz z marginalizacjg i peryferyjnoscig
(Gunko i Medvedev, 2018, s. 673). Laczac powyzsze wnioski z wnioskami z badania
w Altenburger Land, mozna stwierdzi¢, ze kontrast miedzy negatywnym obrazem
miejsca pochodzenia a wizjg przeprowadzki gdzies, gdzie jest ,lepiej” i gdzie znaj-
duje sie wiecej mozliwosci, znaczaco wplywa na decyzje o ewentualnej migracji.

To, ze ,lepiej” oznacza réwniez wieksze szanse na rynku pracy, wida¢ w bada-
niach przeprowadzonych w wielu panstwach europejskich. Przeprowadzone przez
Miguela Gonzalez-Leonardo, Nialla Newshama oraz Francisco Rowe badanie migra-
cji mlodziezy z regionéw peryferyjnych wspétczesnej Hiszpanii (2022) pokazuje po-
dobny trend. Wystepuje tam analogiczna do polskiej koncentracja ruchéw migracyj-
nych, ktére prowadzg do najwiekszych osrodkéw, co dodatkowo wzmaga polaryzacje
miedzy regionami peryferyjnymi oraz spotecznie i gospodarczo uprzywilejowanymi
centrami oferujacymi lepsze perspektywy (Gonzalez-Leonardoiin., 2022, s. 15). We-
gry zmagajy sie z podobnym problemem. Tamtejsza mlodziez réwniez opuszcza
mniejsze osrodki miejskie na rzecz o§rodkdw majacych zapewnic¢ im lepszg przy-
sztos¢. Raport z przywotywanego badania (Makkai i in., 2017) wskazuje, ze mniejsze
miasta stopniowo tracg swojg site przyciggania inie potrafig zatrzymaé¢ mlodych
mieszkancéw. wzwigzku z postepujacy erozjy funkcji gospodarczych napedzang
przez ich emigracje, traktujg wykwalifikowanych pracownikéw jako luxury items
(Makkaiiin., 2017, s. 804). Autorki i autorzy badania formutujg nastepujacy wniosek:

[...] tradycyjne wartosci matych miast — ktore znajdujq rowniez odzwierciedlenie w ocze-
kiwaniach i reakcjach lokalnych przedsigbiorstw — nie odpowiadajg wyobrazeniom miodego po-
kolenia. (Makkaiiin., 2017, s. 804, ttum. wlasne z jezyka angielskiego)

Podobnie jak w przypadku Altenburger Land, mlodzi emigranci mniejszych
wegierskich miast nie interesujg sie tym, co opuszczane przez nich miejsca moga im
zaoferowaé. Przeprowadzajg sie niedtugo po ukonczeniu pewnego etapu edukacji, co
sugeruje, ze podejmuja decyzje bardzo wczesnie, nie eksplorujac lokalnych mozliwo-
Sci (Makkai iin., 2017, s. 801). Emigracja mlodej czesci populacji stanowi wyzwanie
rozwojowe dla miast, poniewaz prowadzi do zachwiania ich struktury demograficz-
nej, wywotujac liczne negatywne konsekwencje. w dalszej czesci pracy przedstawie
ramy koncepcyjne dla szerszego zjawiska malejacej populacji polskich miast, ktérego
niewielka, ale istotng czescig jest odptyw mtodych ludzi.
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3. Planowanie strategiczne

Waznym dla tej pracy rodzajem dokumentu jest strategia rozwoju miasta, ktéra po-
wstaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi przygotowywanymi na poziomie
rzgdowym, wojewddzkim oraz ponadlokalnym, odpowiadajacym danemu miastu. Ze
wzgledu na podjety przeze mnie temat w strategiach rozwoju miast bedg interesowaé
mnie przede wszystkim: etap dostrzezenia problemu, ktéry dana strategia ma roz-
wigza¢ oraz oraz etap formulowania strategii — zadaniem niniejszej pracy nie jest
ewaluacja dziatan, lecz ich przeglad pod katem identyfikowania problemu przez sa-
morzady.

Na poziomie ogdélnopolskim planowanie strategiczne oparte jest o §rednioo-
kresowg strategie rozwoju panstwa, a obecnie obowigzujaca nosi tytut Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wszystkie dokumenty nizszego rzedu (strategie, po-
lityki, programy rozwoju) muszg uwzgledniaé zapisy w niej zawarte (Dziemianowicz,
2023, s. 130). Nastepnie w hierarchii znajdujg sie strategie samorzadowe: strategie
wojewddztw (obligatoryjne), strategie ponadlokalne, ktére dzielg sie na klika typow
(powiatéw, obszaréw funkcjonalnych, zintegrowanych inwestycji terytorialnych,
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢) oraz strategie rozwoju gmin
(Dziemianowicz, 2023, S. 131-138).

Przygotowanie strategii rozwoju miasta to dtugi proces, ktéry zaczyna sie od
decyzji o jej powstaniu, a koniczy na jej upublicznieniu i promocji. w trakcie tego pro-
cesu przeprowadza sie szereg dziatan takich jak przygotowanie koncepcji, organiza-
cja, prace diagnostyczne, wypracowanie celow, systemu wdrazania oraz zapewnienie
spdjnosci na réznych poziomach. Istotnym elementem tego procesu sg konsultacje
spoteczne i oceny oddzialywania na srodowisko (Dziemianowicz, 2023, s. 180). Stra-
tegie te oparte s3 na dwoch kluczowych pojeciach: wizji, ktora jest obrazem przyszto-
Sci, do jakiej dazy miasto, oraz misji, ktéra jest deklaracjg wartosci, jakimi kieruje sie
samorzad terytorialny w jej realizacji (Dziemianowicz, 2023, s. 159). Nastepnie prze-
prowadza sie diagnoze, ktéra stanowi szczegdtowy opis jednostki bedacej obiektem
planowania strategicznego ijej otoczenia. Informacje zbierane w trakcie diagnozy
powinny pochodzi¢ z réznych obszaréw funkcjonowania miasta, by uzyska¢ kom-
pletny obraz, ktéry bedzie stanowit punkt wyjscia do formutowania strategii. Na pod-
stawie diagnozy formutowane s cele strategiczne, ktore stanowig najwyzszg instan-
cje w podziale celow w dokumentach strategicznych. Do celow strategicznych przy-
porzadkowane s3 cele operacyjne, ktore sa szczegdtowo opisane przez dzialania skta-
dajace sie na grupy projektoéw. Projekty s3 srodkami wdrazania strategii.

W celu zaprezentowania kontekstu dla omawianych strategii lokalnych oraz
podkreslenia deklarowanego przez wtadze centralne znaczenia omawianego przeze
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mnie problemu, w tej czesci pracy omoéwie trzy wazne krajowe dokumenty strate-
giczne: Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.), Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 i Krajowg Polityke Miejskq 2030. Zada-
niem tej sekeji jest przedstawienie powigzanych z tematem mojej pracy celow i kie-
runkow dziatan wraz z zaprezentowanym w dokumentach kontekstem i przyczy-
nami omawianych probleméw.

Centralny dokument strategiczny Srednio- i dtugofalowy — Strategia na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) — identyfikuje kilka klu-
czowych wyzwan, w tym pulapke demograficzna zwigzanga z malejacg liczbg mlodych
0s0b i masowg emigracjg wykwalifikowanych Polakéw (Ministerstwo Funduszy i Po-
lityki Regionalnej, 2022, s. 130).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija cele Strategii, skupiajac sie
na wzmacnianiu regionalnych przewag konkurencyjnych izwiekszaniu spdjnosci
rozwoju kraju. Wsréd proponowanych dziatan znajduje sie wzmacnianie szans roz-
wojowych obszaréw stabszych gospodarczo, tworzenie warunkow zachecajacych do
mieszkania i inwestowania, zwiekszanie atrakcyjnosci migracyjno-osiedlenczej dla
0sob miodych i wyksztalconych, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszanie
réznorodnosci oferty edukacyjnej oraz wykorzystanie potencjatu lokalnych uczelni
(Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2019, s. 50, 55).

Krajowa Polityka Miejska 2030 zwraca uwage na wyzwania zwigzane z chao-
tyczng suburbanizacja, problemem kurczenia sie miast oraz potrzebg poprawy do-
stepnosci mieszkaniowej (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022, s. 41,
43,107, 123). w dokumencie jako konieczne wskazane sg dziatania, ktére zmierzaja do
zachecania potencjalnych mieszkanicow do zamieszkania na danym obszarze, na
przyktad poprzez zapewnienie dostepu do podstawowych ustug. Ponadto dokument
zwraca uwage na koniecznos¢ wprowadzenia programow aktywizacji zawodowej dla
réznych grup, w tym osob niepetnosprawnych, biernych zawodowo, rodzicéw i se-
nioréw, oraz dostosowania polityki migracyjnej do obecnej sytuacji (Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022, s. 132, 136).

3.1. Kurczenie sie miast i depopulacja jako wyzwania
planowania strategicznego

Zanim oméwie przypadki dziatan wtadz polskich miast dotknietych konsekwencjami
ubytku ludnosci, przedstawie koncepcje kurczenia sie miast (urban shrinkage), ktora
stara sie ten ubytek wyjasni¢. Stanowi ona istotny kontekst, poniewaz w duzym stop-
niu bierze pod uwage konsekwencje odptywu ludnosci z osrodkéw miejskich. Biorac
pod uwage wieksza skltonnosé¢ do migracji wiréd mtodych, odptyw oséb z tej grupy
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wiekowej wplywa na demograficzne kurczenie sie miast (i, w efekcie, réwniez inne
jego rodzaje) (Lesinska i Okdlski, 2023, s. 112).

Mianem kurczenia sie miast okresla sie proces dtugookresowego spadku liczby lud-
nosci, spowodowany ztozonymi determinantami oraz polgczony z szerokim zakre-
sem réznorodnych konsekwencji. Przyjeta przez Shrinking Cities International Re-
search Network (SCIRN) definicja brzmi: ,Miasto kurczace sie — to miasto, w ktorym
z jednej strony wystepuje znaczny ubytek ludnosci (przez okres co najmniej 5 lat, wie-
cej niz 0,15% rocznie), a z drugiej strony zachodzi w nim proces transformacji gospo-
darczej z oznakami strukturalnego kryzysu” (Jaroszewska i in., 2014, s. 11). Jednocze-
$nie kurczenie sie miast nalezy rozumie¢ jako wielowymiarowy proces, na ktory
sktada sie znacznie wiecej czynnikéw niz sama depopulacja, ajego konsekwencje
obejmujg szeroki zakres zmian w aspektach gospodarczych, finansowych, prze-
strzennych, spotecznych, infrastrukturalnych oraz administracyjnych (Cienkosz,
2020, S. 46).

Kurczenie sie miast to negatywne zjawisko z wieloma implikacjami. Monika
Musial-Malagé (2018, s. 93) wskazuje na trzy kategorie skutkéw. w sferze demogra-
ficzno-spolecznej sg to m.in.: spadek ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa, spadek
liczby dzieci i mlodziezy, feminizacja spoteczenstwa i ubozenie. w obszarze gospo-
darczym obserwuje sie kurczenie sie rynku nieruchomosci, ograniczenie rynku
pracy, spadek dochodéw w budzecie miasta oraz obcigzenie systemu emerytalnego.
w obszarze przestrzennym dostrzega sie degradacje przestrzeni miejskiej, wzrost
liczby pustostanéw, segregacje przestrzenna i spadek gestosci zaludnienia. Te skutki
oddziatujg na wizerunek miast, wptywajac na zmiany ludnosciowe (Jaroszewskaiin.,
2014, s. 10).

Istniejg trzy glowne koncepcje kurczenia sie miast. Pierwsza - model
Grofdmanna — wigze ten proces z makro-procesami takimi jak rozwoj ekonomiczny,
tendencje spoteczno-demograficzne i rozwdj systemu osadniczego, ktére prowadza
do negatywnych skutkéw dla miast (Jaroszewska i in., 2014, s. 13). Druga koncepcja —
btedne koto kurczenia sie miasta — przedstawia ten proces jako cykl, w ktéorym jeden
negatywny impuls prowadzi do innych, zapetlajacych sie od pewnego etapu konse-
kwencji (Jaroszewska iin., 2014, s. 14). Trzecia koncepcja - zaleznosci od $ciezki —
zaklada, ze kurczenie sie miasta jest wynikiem indywidualnych uwarunkowan histo-
rycznych miasta, ktére prowadza do powstania specyficznej Sciezki rozwojowej (Ja-
roszewskaiin., 2014, s. 14).

Jedna ze wspodtczesnych przyczyn kurczenia sie miast s przemiany gospodar-
cze zwigzane z deindustrializacjg. Spadek znaczenia osrodkéw przemystowych wy-
musit zmiany w strukturze zatrudnienia, prowadzac do bezrobocia, ubdstwa i mi-
gracji (Jaroszewska iin., 2014, s. 9-10). Wedlug koncepcji path dependence miasta,
ktore opierajg swdj rozwdj wylacznie na przemysle, nie potrafig tatwo zmienic tej
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Sciezki i obumierajg po jego upadku. Przyktadem jest konurbacja gérnoslaska, ktéra
dynamicznie rozwijala sie dzieki licznym gateziom przemystu, zwlaszcza wydobyw-
czego (Spdrna iin., 2016, s. 4). Po transformacji ustrojowej rozpoczeta sie deindu-
strializacja, powodujac zamkniecia zaktadéw i masowe zwolnienia. Wzrost bezrobo-
cia pociggnatl za sobg degradacje przestrzeni, problemy spoteczne i pogorszenie wi-
zerunku regionu. Proces depopulacji objat 32 z 37 miast konurbacji (Spérnaiin., 2016,
S. 7).

Bytom, bedacy czescig konurbacji gornoslaskiej, od 1980 do 2022 roku odnoto-
wal spadek liczby mieszkaficéw o ok. 1/3 (Mihaylov i Zuzariska-Zysko, 2023, s. 38).
Gléwne przyczyny to zamykanie kopalni wegla i kryzys lat 90., ktéry spowodowat
spadek urodzen, problemy spoteczne i emigracje. Drenaz mézgéw pogtebit trudnosci
miasta (Mihaylov i Zuzafska-Zysko, 2023, s. 43). Pomimo dzialafi rewitalizacyjnych,
takich jak budowa Centrum Integracji Spotecznej, sytuacja Bytomia pozostaje nie-
pewna (Mihaylov i Zuzanska-Zysko, 2023, s. 48). Podobny los spotkal Walbrzych,
gdzie w latach 90. kopalnie zostaly zamkniete w trybie przyspieszonym, co doprowa-
dzilo do utraty pracy przez 27 tys. osdb (Jaroszewska, 2022, s. 267). Spadek liczby
mieszkancéw o 18% miedzy 1990 a 2015 rokiem (Jaroszewska, 2022, s. 263) sktonit wila-
dze miasta do utworzenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej i programoéw rewitalizacji
(Jaroszewska, 2022, s. 268).

Réwniez same zmiany demograficzne, takie jak spadek urodzen i migracja,
napedzajg btedne koto kurczenia sie miast (Stryjakiewicz, 2014, s. 9-10). Przyktadem
jest komza, ktérej malejace znaczenie gospodarcze i odptyw mtodych mieszkancow
prowadzg do dalszych probleméw spolecznych iekonomicznych (Szatanska iin.,
2023, s. 260). Wojewddztwo opolskie, doswiadczajace najwiekszego spadku ludnosci
w Polsce, zainicjowato w 2014 roku Program Specjalnej Strefy Demograficznej. Skiero-
wany do réznych grup wiekowych, miat wspieraé rynek pracy, edukacje i mtodych ro-
dzicow (Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, 2022, s. 35). Pomimo pewnych sukceséw
programu, negatywne trendy migracyjne ani spadek przyrostu naturalnego nie ulegly
odwroceniu.

Poza deindustrializacjg i depopulacjg istotnym czynnikiem kurczenia sie miast
jest suburbanizacja — proces selektywny, przyciagajacy mlodziez, osoby wyksztal-
cone i przedsiebiorcze (Sagan, 2013, s. 75—76). Chociaz brak jest szczegbtowych analiz
dotyczacych polskich miast, zagraniczne badania wskazuja, ze do efektéw suburba-
nizacji mozna zaliczy¢ przestrzenng dezintegracje miast (Fol i Cunningham-Sabot,
2010, 8. 7). w Europie Wschodniej, po upadku ZSRR, suburbanizacja i kurczenie sie
miast zaczely zachodzi¢ réwnolegle, co okresla sie mianem shrinkage sprawl (Sroka,
2022, s. 5). w metaanalizie globalnych badan suburbanizacja zostata sklasyfikowana
jako druga najczesciej wymieniana przyczyna kurczenia sie miast (Doringer iin.,
2020, S. 1700).
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Autorzy przeprowadzajacy przeglady dzialan polskich samorzadow w kontek-
Scie depopulacji i kurczenia sie miast zauwazaja m. in., ze takie dzialania, szczegol-
nie te projektowane samodzielnie przez samorzady, bez udziatu ponadlokalnych ak-
toré6w, maja charakter selektywny i nie uwzgledniajg szerszego kontekstu zwalcza-
nych trendow (Czibereiin., 2021, s. 78; Lesiniska i Matuszczyk, 2019, s. 66), w zwigzku
z czym nie adresuja odpowiednio ich wieloaspektowych uwarunkowan. Annegret
Haase w No one-size-fits-all. O roznorodnosci kurczqcych si¢ miast w Europie (2013), przed-
stawiajac wnioski z badan przeprowadzonych w ramach projektu Shrink Smart, za-
znacza, ze miasta kurczg sie z réznych przyczyn, w réznych kontekstach kulturo-
wych, historycznych i gospodarczych oraz réznig sie na poziomie konsekwencji tego
zjawiska (Haase, 2013, s. 41). To oznacza, ze nie istnieja w petni sprawdzone, mozliwe
do powtérnego wdrozenia rozwigzania problemu kurczenia sie miast, co stanowi
trudnos$¢ w probach radzenia sobie z nim.

3.2. Podsumowanie przegladu literatury

Analiza przyktadéw badan przeprowadzonych z mtodymi z innych krajéw europej-
skich pokazala, ze decyzje mtodych ludzi o migracji sa czesto uwarunkowane nie
tylko czynnikami ekonomicznymi, ale rowniez spotecznymi i symbolicznymi. O ile
czynniki ekonomiczne, takie jak perspektywy zawodowe izarobkowe, odgrywajg
istotng role w procesach decyzyjnych mtodych migrantéw, moja analiza pokazata, ze
nie mozna poming¢ wpltywu czynnikéw spotecznych i symbolicznych. Mtodzi mi-
granci czesto postrzegaja swoje miejsca pochodzenia jako mato atrakcyjne, pozba-
wione perspektyw rozwojowych i obcigzone negatywnymi skojarzeniami. w tym kon-
tek$cie migracja staje sie nie tylko strategia poprawy sytuacji materialnej, ale rowniez
sposobem na budowanie wlasnej tozsamosci i realizacje aspiracji zyciowych, prébg
wyrwania sie ze stagnacji i odzyskania wplywu na wlasng przysztosc.

Jednoczesnie, jak pokazujg analizowane przyktady strategii rozwojowych, wila-
dze lokalne zdajg sie skupia¢ przede wszystkim na aspektach ekonomicznych migra-
cji, takich jak poprawa sytuacji na rynku pracy czy tworzenie warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Zaniedbywanie sfery spolecznej i symbolicznej moze jednak sta-
nowic istotng bariere w skutecznym przeciwdziataniu negatywnym trendom demo-
graficznym. Konieczne wydaje sie zatem, by w planowaniu strategicznym dziatan
ukierunkowanych na budowanie pozytywnego wizerunku miast uwzgledniaé
wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju osobistego
i spotecznego mtodych mieszkancow.

Powyzsze rozwazania prowadza do sformulowania pytan badawczych, ktére stano-
wig punkt wyjscia do dalszej analizy dokumentéw strategicznych polskich miast:
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1. Czy lokalne wladze dostrzegajg problem odptywu mlodej czesci populacji?

2. W jaki sposdb strategie rozwoju miast odnoszg sie do réznych obszaréw inter-
wencji zwigzanych z problemem odptywu miodych? Ktére z nich sg najwaz-
niejsze?

3. Czy narracje lokalnych wladz, zawarte w dokumentach strategicznych, odno-
sz sie do problemoéw powigzanych z tymi zidentyfikowanymiw przegladzie li-
teratury?

Odpowiedzi na te pytania pozwolg na ocene, w jakim stopniu polskie miasta sg Swia-
dome wyzwan demograficznych ispotecznych zwigzanych z migracjg miodych,
atakze na zidentyfikowanie gtéwnych kierunkow dzialan podejmowanych w celu
przeciwdziatania negatywnym trendom.

4. Metodologia

4.1. Dobor dokumentéw strategicznych

Jako glowny material badawczy zdecydowatam sie wykorzystac lokalne strategie roz-
woju miast. Wybratam te dokumenty z kilku powodéw. Przede wszystkim za istotne
uznalam deklaracje zawarte w oficjalnych dokumentach strategicznych. Ponadto
hierarchiczna struktura tych dokumentéw wymusza pewien poziom szczegblowosci
w opisie celéw i sposobow ich realizacji. Nie bez znaczenia jest tez poréwnywalnosé
i dostepnos¢ tych materialow — mogtam zalozy¢, ze kazde miasto na prawach po-
wiatu bedzie miato opublikowana, wzglednie aktualng strategie rozwoju.

Za kluczowe kryterium doboru danych uznatam spadek stosunku liczby mto-
dych dorostych (w wieku 20-34 lat) do catej populacji miasta miedzy rokiem 2002
a2022. Do badania zakwalifikowatam miasta, w ktérych spadek ten byt wiekszy od
Sredniego spadku we wszystkich miastach na prawach powiatu (28,7%). Dane, ktdre
wykorzystatam, pochodzg z Banku Danych Lokalnych, konkretnie ze zbioru Ludnos¢
wyg grup wieku i plci (P2137).

Sposrdd 66 miast na prawach powiatu 39 spetnito moje poczgtkowe kryterium
doboru. Nastepnie, w toku analizy, odrzucitam 9 kolejnych dokumentéw, w ktérych
problem odplywu mlodej czesci populacji nie zostal stwierdzony. Ostatecznie moje
badanie opiera sie na analizie 30 najnowszych strategii rozwoju nastepujacych miast:
Bielsko-Biata, Chetm, Czestochowa, Dabrowa Gérnicza, Elblag, Gorzéw Wielkopol-
ski, Jastrzebie-Zdrdj, Jelenia Gora, Kalisz, Kielce, Konin, Koszalin, Krosno, Legnica,
Leszno, Lublin, Olsztyn, Opole, Ostroteka, Radom, Skierniewice, Stupsk, Tarno-
brzeg, Tarnéw, Torun, Tychy, Walbrzych, Wioctawek, Zamos¢, Zielona Géra. Wsrdd
wymienionych miast najwyzszy spadek stosunku liczby mtodych dorostych do catosci
populacji odnotowalam w Zorach, gdzie wyniést on 43,5%.

16



4.2.. Refleksyjna analiza tematyczna

Refleksyjna analiza tematyczna (RTA) jest podejsciem do analizy tresci zaproponowa-
nym przez Virginie Braun i Victorie Clarke (2022). Refleksyjnos¢ oznacza w tym przy-
padku postawe badacza jako podmiotu §wiadomego, §wiadomie subiektywnego oraz
krytycznego, w tym wobec wlasnych zatozen (Braun i Clarke, 2022, s. 5).

W zwigzku z tym, ze podczas badania bralam przede wszystkim pod uwage
dzialania wladz na poziomie deklaratywnym, nie uwzgledniajac faktycznie podejmo-
wanych krokéw ani ich ewaluacji, poddatam analizie te czesci dokumentéw, ktére
przedstawialy elementy diagnozy sytuacji i planowanych dzialan oraz tego, co majg
osiggnac. Byly to: wizja, misja, raport/wnioski z diagnozy, cele strategiczne, cele ope-
racyjne i kierunki dziatan.

W pracy zastosowatam kody, ktére opracowatam w wiekszosci na podstawie
przytoczonej literatury oraz krajowych dokumentéw strategicznych, a nastepnie in-
dukcyjnie dostosowywatam wraz z postepem badan. Majac na uwadze celowosc¢ de-
klarowanych dziatan iich ukierunkowanie na interesujacy mnie problem, skupitam
sie na tych fragmentach tekstu, ktore wprost odnosity sie do odptywu mtodych badz
ktérych zwigzek z nig mozna byto wydedukowac z kontekstu.

Zgodnie z sugestig Braun i Clarke (2022, s. 52), aby wjednym kodzie zamyka¢ wy-
lacznie jedno znaczenie, stworzytam 41 kodéw, dzielgc je na kilka kategorii:

1) Kody dotyczace wyodrebnionych obszardéw tematycznych: brain drain, eduka-
cja, rynek pracy, przedsiebiorczosc¢ i inwestycje, wizerunek miasta, podnosze-
nie jakosci zycia, czas wolny, mieszkalnictwo, rodzicielstwo, struktura demo-
graficzna, partycypacja spoteczna, tozsamos¢ mieszkancow.

2) Kody dotyczace struktury dokumentu strategicznego.

3) Kody dodatkowo opisujace deklarowane dziatania, podzielone na grupy ze
wzgledu na docelowe dzialania i nastawienie na przycigganie badz zatrzymy-
wanie mlodych.

4) Kody wskazujace rodzaj migracji, ktorg wladze dostrzegaja w swojej diagno-
zie.

Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz refleksyjna analiza tematyczna (RTA) dostarcza cennych
narzedzi do analizy tresci, nie jest ona wolna od ograniczen, wynikajgcych przede
wszystkim z jej subiektywnego charakteru. Ta metoda opiera sie na zalozeniu, ze ba-
dacz nie moze by¢ neutralnym obserwatorem, co oznacza, ze wyniki analizy s3 nie-
rozerwalnie zwigzane zosobistymi interpretacjami izalozeniami badacza.
w zwigzku z tym wnioski wyciggane w tej pracy przy uzyciu RTA nie sg obiektywnym
odzwierciedleniem rzeczywistosci, lecz stanowig mojg subiektywng refleksje nad ba-
danym materiatem.
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5. Wyniki analiz ilosciowych

Przed wnioskami z analizy dokumentéw strategicznych przeprowadzonej w progra-
mie Atlas.ti, przedstawie obraz skali migracji mtodych na tle wszystkich migrujacych,
na podstawie danych dostepnych na portalu Baza Demografia dla roku 2022.

W danych GUS mozna znalez¢ dane liczbowe méwigce o wielkosSci strumienia
migracyjnego (w migracjach wewnetrznych) w podziale na wiek, skonsolidowane
grupy wiekowe oraz pte¢, wraz z informacjg o kierunku oraz rodzaju jednostki, z kto-
rej miata miejsce wyprowadzka, z podzialem na miasto i wies. Ponadto dane sg do-
stepne rowniez w podziale na migracje wewngtrz wojewddztwa oraz miedzywoje-
wodzkie. Dane s3 wyliczone na podstawie meldunkéw na pobyt staly po uprzednim
wymeldowaniu sie z innej gminy. Najwazniejsze liczby dotyczace konkretnych pod-
grup znajdujg sie w ponizszej tabeli.

Naplyw migracyjny

Ogotem Z miast Ze wsi
Migracje ogbtem 409058 246787 162271
Migracje wewngtrz

- 316290 186693 129597
wojewodztwa
Migracje
. . . 92768 60094 32674

miedzywojewddzkie

Tabela 1. Dane dotyczace migracji wewnetrznych w 2022 r.

W calym zbiorze, biorgc pod uwage skonsolidowane grupy wieku (z ktérych kazda
obejmuje pie¢ rocznikéw), najbardziej mobilng jest grupa 25-29 lat (2,5% migrantéw
w calej populacji). Na drugim i trzecim miejscu znalazly sie grupy, odpowiednio, 30-
34 latkéw (2,3%) 135—39 lat (1,6%). Te trzy grupy wiekowe, liczace tacznie 165928 0séb,
stanowig ponad 40% catego strumienia migracyjnego. w przedstawionym rankingu
nie uwzgledniam grupy wiekowej o—4 lata, w ktdrej znajduje sie az 2,3% migrantéw,
ani grupy 5-9 lat (1,6% migrantéw), poniewaz s3 to mate dzieci migrujace razem z ro-
dzicami (ktérzy prawdopodobnie znajdujg sie w pozostalych najbardziej mobilnych
grupach wiekowych) i nie podejmuja samodzielnych decyzji.
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Migranci wewnatrz grup wiekowych
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Wykres 2. Procent populacji poszczegdlnych grup wiekowych migrujacy wewnetrznie w roku 2022

Aby przeanalizowac réznice w migracji miedzy grupami wiekowymi, skupitam sie na
stosunkach procentowych wewnatrz tych grup, uwzgledniajgc migracje wewnatrz
i miedzy wojewddztwami. Ten wskaznik wydaje sie najodpowiedniejszy ze wzgledu
na réznice liczebnosci miedzy grupami wiekowymi. Zauwazalne sg grupy wiekowe
25-29, 30-34 135-39, z ktorych grupa 30-34-latkéw migrujacych wewnatrz woje-
wodztwa stanowi 11% catego strumienia migracyjnego. Ponadto fakt, ze migracji we-
wnatrz wojewddztw jest ponad trzykrotnie wiecej niz miedzywojewddzkich, jest zna-
czacy, ale tez zrozumialy ze wzgledu na dystans i inne czynniki zwigzane z przepro-
wadzka do innego wojewddztwa.

W przypadku naptywu migracyjnego w stosunku do catego strumienia w po-
dziale na migracje wewngatrzwojewddzkie i miedzy wojewddztwami najwieksze war-
tosci rowniez znalazly sie w grupach wiekowych 25-29, 30-34 i 34-39. Te trzy grupy
po polaczeniu stanowia odpowiednio 39% naplywu migracyjnego wewnatrz woje-
wodztw i47%, czyli prawie polowe strumienia migracyjnego miedzy wojewddz-
twami. z perspektywy tej pracy jest to istotna informacja, poniewaz pokazuje, ze
przeplywy miedzywojewddzkie sg bardziej selektywne wiekowo niz migracje we-

wnatrz wojewddztw. kaczy sie to zprzytoczong wczesniej kwestia migracji
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skierowanej do duzych miast i wyboru osrodkéw ponadregionalnych zamiast bliz-
szych os§rodkow regionalnych, czyli miast wojewddzkich.

Nastepnie obliczytam stosunki procentowe wewnatrz grup sktadajacych sie na
migracje w konkretnym kierunku, w podziale na miasto i wie$ (czyli gminy wiejskie
i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich, w tym funkcjonalne przedmiescia nazy-
wane wsiami wylgcznie ze wzgledu na ich status administracyjny). w przypadku mi-
gracji wewnatrz wojewodztw mozna dostrzec niezmiennie wyrazng dominacje oséb
w zakresie wiekowym 25-39, jednak w przypadku migracji na wie§ — zaréwno z mia-
sta, jak i z innych obszaréw wiejskich — wirdd trzech najliczniej reprezentowanych
znajduje sie rowniez grupa wiekowa o—4. Sugerowac to moze, ze na wie$ przeprowa-
dzajg sie najczesciej rodzice z malymi dzie¢mi. Réznica w przypadku migracji na
wies jest widoczna réwniez w podziale na migracje z miast i ze wsi: z miast na wies
najczesciej migruja ludzie w wieku 30-39, potencjalnie z matymi dzie¢mi, a ze wsi do
wsi nieco mtodsza grupa wiekowa 25-34, réwniez potencjalnie z dzie¢mi. Moze to
sugerowad, ze

1. miedzy wsiami migruja mtodsi rodzice niz w przypadku miast,
2. odplyw ludzi w wieku 30-39 z matymi dzie¢mi moze by¢ odptywem suburba-
nizacyjnym.

W przypadku migracji do miast — zaréwno z miast, jak i ze wsi — nie wida¢ juz
takiej zaleznos$ci. Ciekawa jest natomiast zmiana miejsc na ,podium” wsréd trzech
dominujacych grup wiekowych — w wiekszosci przypadkéow na pierwszym miejscu
znajduje sie grupa 30—34, natomiast wsrdd oséb przeprowadzajacych sie ze wsi do
miast najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku 25-29 lat. Podobnie jest w przy-
padku migracji miedzywojewddzkich - wkazdej konfiguracji miejsce wypro-
wadzki/miejsce docelowe dominuje grupa 30-34 poza przeprowadzkami ze wsi do
miast, wsrod ktérych prym wiedzie mtodsza grupa 25-29. Mozna spekulowac, ze sg
to dane wynikajace ze zmiany meldunkéw dokonywanych przez absolwentow szkot
wyzszych. Zaktadajac, ze studenci przeprowadzajacy sie do innych miast w celu pod-
jecia studiow w zwigzku z tymczasowoscig nowych miejsc zamieszkania nie zmie-
niajg meldunku, mozna podejrzewaé, ze dopiero po ukonczeniu edukacji, czyli
w okolicach 25 roku zycia decydujg sie na stalg przeprowadzke i w zwigzku z tym na
meldunek staly. Zgadza sie to z obserwacja Romualda Joniczego:

Mozna przypuszczal, ze znaczna czeS¢ naptywow miodziezy z peryferii do duzych osrod-
kow akademickich, ich czas studiow i pozniejsza praca, a takze aktywnos¢ nie jest zwigzana
z zameldowaniem, ktore nastgpuje znacznie pozniej, czesto ok. trzydziestego roku zycia (lub
pozniej) i dokonuje si¢ niekoniecznie w miescie, lecz na wybranym do zamieszkania terenie pod-
miejskim.

(Jonczy, 2023, s. 55)
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Takie zalozenie wyjasnia rowniez, dlaczego w Zadnej z analiz szczegdlng mobilnoscia
na tle pozostaltych nie wyréznia sie grupa wiekowa 15-19, ktéra obejmuje maturzy-
stow iosoby rozpoczynajace studia, ani grupa 20-24, ktéra obejmuje studentéw
i niektorych swiezych absolwentéw.

6. Wnioski z analizy dokumentéow
strategicznych

6.1. Analiza wystepowania kodow

Analize trzydziestu dokumentéw strategicznych wybranych miast na prawach po-
wiatu przeprowadzitam w programie Atlas.ti, ktéry pozwala rowniez na wykonanie
prostych analiz samych kodéw, dzieki czemu jest mozliwe m.in. poznanie statystyk
ich wystepowania.

Pierwsza grupa kodéw jest zwigzana z analizowanymi obszarami tematycz-
nymi. Na podstawie czestotliwosci wystepowania kodéw w czesciach diagnostycz-
nych dokumentéw mozna zauwazy¢, ze najczesciej pojawiajg sie tematy drenazu mo-
zgbow, rynku pracy oraz edukacji. Nalezy wyjasnié¢, ze podzial na edukacje, rynek
pracy i drenaz mézgdw ulegt zmianie w trakcie pisania pracy. Fragmenty dotyczace
dzialan oznaczone kodem ,drenaz moézgéw” byly pdzniej analizowane w kontekscie
edukacji badz rynku pracy, w zaleznosci od przypadku. Wzigwszy to pod uwage,
mozna zauwazy¢, ze rynek pracy i edukacja s3 najobszerniejszymi tematami w cze-
Sciach diagnostycznych.

Kod dot. diagnozy Diagnoza i Dzialania
brain drain 28 37

rynek pracy 2.8 59
struktura demograficzna 12 6
wizerunek 11 32
edukacja 10 59
mieszkalnictwo 10 30
przedsiebiorczos¢ i inwestycje 7 19

czas wolny 3 28
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rodzicielstwo 3 6

tozsamo$é 3 5

partycypacja spoteczna 1 11

Tabela 2. Rozktad liczebnosci kodow w kategoriach: diagnoza i dziatania

Skupienie na edukacji i rynku pracy odzwierciedlone jest rowniez w kodach przypi-
sanych do czesci dokumentéw poswieconych deklarowanym dzialaniom. Poza tym
rozktad kodéw rézni sie proporcjami miedzy kodami dotyczacymi diagnozy a tymi
dotyczacymi dziatan. Widac¢ to, poréwnujac dwie kolumny powyzszej tabeli.

Drugg kwestia, ktorej nalezy sie przyjrzec, jest wystepowanie kodéw pomocni-
czych, przede wszystkim w zestawieniu z gtéwnymi obszarami tematycznymi przed-
stawionymi powyzej. Kody pomocnicze moéwig o meta-poziomie dzialan wiladz.
Pierwsza grupa kodéw pomocniczych opisuje docelowg grupe odbiorcow tych dzia-
tan. Uwzglednitam piec¢ grup odbiorcéw, ktdre najczesciej pojawialy sie w dokumen-
tach: mtode osoby na rynku pracy (wspomniane 55 razy), studenci (54 razy), uczniowie
(34 razy), migranci zagraniczni (12 razy), mtode rodziny (9 razy).

Inna grupa kodéw pomocniczych méwi o rodzaju migracji, jakiego dotyczy za-
znaczony fragment tekstu: migracje wewnetrzne (23 razy), suburbialne (6 razy) i za-
graniczne (4 razy). Kod dotyczacy migracji wewnetrznych nie obejmuje migracji su-
burbialnych; pomimo Ze s3 one réwniez migracjami wewnetrznymi, ich implikacje s3
zbyt odmienne. Kwestia migracji zagranicznych jest rzadko wskazywana, najczesciej
pojawia sie po przecinku obok migracji do innych miast w Polsce.

Nastepna kategoria kodéw pomocniczych wiagze sie z podziatem kodowanych
fragmentéw ze wzgledu na czes¢ struktury dokumentu, w ktérej sie znalazly: kieru-
nek dziatania (54 wystapienia), cel operacyjny (34), cel strategiczny (26), wizja (13) i mi-
sja (1). Celem podziatu kodéw byto sprawdzenie, ktérym obszarom tematycznym na-
daje sie najwiekszg wage. Towarzyszyta temu robocza hipoteza, ze im wyzej w hie-
rarchii znajduje sie element strategii, tym wiekszy jego priorytet. Zgodnie z t3 logiky
— na przyklad - to, Zze dany obszar tematyczny wystepuje najczesciej w pojedynczych
kierunkach dziatan, jako jeden element sktadowy wiekszego celu, oznaczatoby, ze
jest on mniejszym priorytetem niz obszar tematyczny, ktéremu poswieca sie cale cele
strategiczne.

Analiza wspotwystepowania kodéw wskazata na to, ze najczestsze powigzania
pojawiaja sie miedzy nastepujacymi parami:

a. edukacja wystepujaca w celach operacyjnych,
b. rynek pracy wystepujacy w celach operacyjnych,
c. edukacja wystepujaca w kierunkach dziatan.

22




W zwigzku z dominacja — pod wzgledem liczebnosci — kodéw zwigzanych
z edukacja i rynkiem pracy (na jednej osi) oraz kodéw oznaczajgcych cele operacyjne
i kierunki dziatan (na drugiej), to ich konfiguracje okazaly sie najliczniejsze.

Warto wspomnie(, ze obszar edukacji, ktéry w kazdej innej czesci dokumentu
mial najwyzszy wspotczynnik wspotwystepowania sposrdd wszystkich obszardw te-
matycznych, w wizjach nie wystepowat az tak czesto. Wizja — czes¢ strategii przed-
stawiajaca koncowy rezultat wszystkich zaplanowanych dziatan — najczesciej dotyczy
czasu wolnego, jakosci zycia i rynku pracy.

Ostatnig kategorie kodéw pomocniczych stanowi podziat planowanych rezul-
tatéw dziatan na zatrzymywanie mtodych w miastach oraz ich przycigganie. Zatrzy-
mywanie mtodych wystgpito 81 razy, natomiast przycigganie — 56 razy. Nalezy réw-
niez wspomnie¢, ze wiele fragmentéw odnosito sie jednoczesnie do zatrzymywania
i przyciggania mlodych mieszkancéw. Odstepstwo pojawito sie w odniesieniu do
wspominanych juz uczniéw, ktérych raczej nie zacheca sie do przeprowadzki — ucz-
niowie sg zalezni od swoich rodzicéw w kwestii zamieszkania, wiec nie méwi sie o
nich bezposrednio w tym kontekscie.

6.2. Edukacja i drenaz mézgéw

Kolejnos¢ sekeji tematycznych w mojej analizie wynika przede wszystkim ze spéjno-
§ci narracji. Zaczynam od najbardziej obszernego tematu, jakim jest edukacja, wokot
ktorej obraca sie wiele nadziei dotyczacych mtodej czesci populacji. Na potrzebe
pracy skonsolidowatam niektére obszary tematyczne ze wzgledu na wielos$¢ t3czacych
je aspektow.

Zauwazalnie duza czes$¢ analizowanych przeze mnie dokumentéw wyjasnia
problem z odptywem uzdolnionych mlodych (cho¢ rowniez mtodych w ogéle) emigra-
cja edukacyjng. Przede wszystkim pojawiajg sie dwie jej przyczyny:

1. niewystarczajaca oferta lokalnych uczelni wyzszych,
2. sita oddzialywania innych osrodkéw akademickich, przede wszystkim tych
umieszczonych w miastach Wielkiej Pigtki.

W efekcie wiele z tych strategii koncentruje sie na edukacji — na poziomie sred-
nim, a przede wszystkim na poziomie wyzszym - jako kluczowym elemencie dla za-
trzymywania mlodych ludzi. Edukacja ma by¢ bardziej dostosowana do potrzeb lo-
kalnego rynku pracy, a uczelnie majg stac sie atrakcyjniejsze dla mtodych ludzi. Waz-
nym elementem strategii jest takze idea akademickosci miasta, ktéra obejmuje nie
tylko edukacje, ale takze kwestie zwigzane z obecnoscig studentéw w miescie i two-
rzeniem przez nich specyficznego ,klimatu”.

Duza cze$¢ rozwigzan proponowanych w dokumentach strategicznych — ana-
logicznie do diagnozy sytuacji — opiera sie na rozwoju szkolnictwa wyzszego.
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Dominujg dwa gtéwne kierunki planowanych zmian, z czego pierwszy z nich to do-
pasowanie kierunkéw ksztalcenia do lokalnych rynkéw pracy, co mogloby przyczynic
sie do zatrzymania mtodych w miastach. Srodkiem dazeri do tej zmiany maja by¢
dzialania taczace studentéw z miastem ilokalnymi przedsiebiorcami. w tym przy-
padku grupa docelowg sg réwniez uczniowie szkoét srednich — dziatania zachecajace
do pozostania w miescie powinny by¢ kierowane do uczniéw przed rozpoczeciem
przez nich studiéw. Rozwdj szkolnictwa wyzszego i zawodowego ma uwzgledniaé
potrzeby rynku pracy, a opracowanie oferty edukacyjnej ma odbywac sie we wspot-
pracy uczelni z samorzadem i przedsiebiorcami. Czestg propozycja majacy zacie-
$nia¢ integracje na poziomie wykonawczym jest réwniez program stypendialny
oparty na fundowaniu edukacji zdolnym studentom przez przedsiebiorstwa lokalne,
ktore otrzymywalyby zwrot swojej inwestycji w postaci zatrudnienia u nich benefi-
cjentow stypendiow po zakonczeniu przez nich studiéw.

Przyktadem miasta, ktdre stawia na ten kierunek zmian jest Czestochowa. We-
dlug jej strategii emigracja edukacyjna stanowi istotny problem nie tylko dla czesto-
chowskich uczelni, ktérych istnienie zostaje postawione pod znakiem zapytania
w zwigzku z malejacg liczbg studentéw. Jest to problem takze dla catosci struktury
demograficznej, ktéra traci mtodych w wyniku czesto podejmowanej przez nich de-
cyzji, by po otrzymaniu dyplomu pozosta¢ w miastach, do ktérych wyprowadzili sie
na studia. w celu poprawy sytuacji, oprécz podniesienia jakosci nauczania oraz roz-
szerzenia oferty kierunkéw ksztalcenia w tym obszarze, wltadze miasta zamierzajg
réwniez promowac szkolnictwo zawodowe. Ponadto Czestochowa proponuje wpro-
wadzenie wspomnianego wczesniej programu stypendialnego we wspotpracy z lokal-
nymi przedsiebiorstwami.

Drugi kierunek przyjmowany w strategiach to zwiekszanie atrakcyjnosci
uczelni oraz innych osrodkéw akademickich, by przyciggnaé¢ nowych studentéw,
réwniez zza granicy. w tym przypadku, cho¢ miejscowi mtodzi pozostajg uwzgled-
nieni, gtéwnym celem jest przycigganie nowych mieszkaicéw oraz wzrost znaczenia
i popularnosci lokalnych osrodkéw akademickich oraz liczebnosci studentéw. w tym
przypadku istotny jest przede wszystkim wymiar akademickosci miasta. Obejmuje
on opisane juz kwestie stricte zwigzane z edukacjg i nauka, a takze inne aspekty funk-
cjonowania miasta, na ktére ma wptyw obecnos¢ studentow. Wage przyktada sie tu
w zasadzie do wszystkich zwigzkéw miedzy danym miejscem a sposobami zycia
i spedzania czasu mtodych, ksztalcacych sie oséb.

W kwestii dziatan, ktére — oprécz samego przyciggania studentéw — sg nakie-
rowane na rozwoj miast jako osrodkéw akademickich, najczesciej pojawiajg sie pro-
pozycje dotyczace rozszerzania oferty na czas wolny, wsparcia kultury studenckiej
i dzialalnosci badawczej, ale réwniez programy mieszkan komunalnych dla studen-
tow badz absolwentéw.
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Ilo$¢ dziedzin, z ktérymi wigze sie akademickos¢ (suma skutkéw obecnosci du-
zej liczby mtodych oséb), oznacza, ze z perspektywy miasta stojacego w obliczu wy-
zwan demograficznych iich konsekwencji, obietnica akademickosci jest wysoce
atrakcyjna, ale zarazem trudna do opisania w szczegétach. Przede wszystkim zwraca
sie uwage na tworzony przez uczelnie potencjat do zwiekszenia pozycji miasta oraz
na ich mozliwe oddzialywanie na rozwdj regionu. Przestrzen akademicka ma zwiek-
sza¢ rozpoznawalnos¢ i prestiz miasta oraz stanowic istotny czynnik wplywajacy na
decyzje mtodych ludzi o osiedlaniu sie i wchodzeniu na lokalne rynki pracy.

Najwiekszy nacisk na akademickos$¢ miasta wydaje sie by¢ postawiony w stra-
tegii Lublina, ktéry jest aktualnie silnym regionalnym osrodkiem uniwersyteckim.
w tym przypadku celem rozwoju akademickiego jest zachowanie tego statusu przez
polegajace na nim miasto. w strategii Lublina zaplanowano dziatania na wyjatkowo
szeroky skale: otwarcie nowych kierunkéw, przystosowanie do integracji studentéw
zagranicznych, integracja szkolnictwa wyzszego ze §rednim, zmiana profilu ksztat-
cenia na bardziej elastyczny i przysztosciowy, ale réwniez otwarcie nowej uczelni ar-
tystycznej i muzycznej, utworzenie niszowych kierunkow studidow, rozszerzenie
oferty kulturalnej i rozrywkowej skierowanej bezposrednio do studentéw, rozwdj
sportu akademickiego, zwiekszenie dostepnosci transportowej dla studentéw z in-
nych czesci kraju oraz wielowymiarowa promocja, ato wszystko zjednym celem:
stworzy(¢ ,.genius loci miasta akademickiego” (Strategia Lublin 2030, s. 52).

Podsumowujac, kwestia edukacji i uczelni wyzszych jest zdecydowanie istot-
nym elementem strategii zwigzanych z odptywem miodych, obejmujacym obszar
znacznie szerszy niz sama edukacja. Uczelnie z innych os§rodkéw przyczyniajg sie do
odplywu mlodej czesci populacji, jednoczesnie szkolgc przyszie kadry, ktore nalezy
sktoni¢ do powrotu do miejsc, z ktérych wyjechaly na studia. Jesli odpowiednio do-
stosuje sie oraz wypromuje oferty lokalnych uczelni, stajg sie istotng szansa, ktora
moze zostac jednak utracona, jesli mtodzi ludzie nie bedg zostawaé w miescie na stu-
dialub jesli studenci z innych stron kraju nie bedg chcieli na nie przyjezdzaé. Lokalna
uczelnia moze tez stanowic tgcznik z lokalnym rynkiem pracy, posrednio zasilajac go
wyszkolonymi przez siebie pracownikami. Dodatkowa kwestig jest akademickos¢ sa-
mego miasta, ktdra wydaje sie by¢ z perspektywy wiadz miejskich i autoréw strategii
panaceum na problemy demograficzne, gospodarcze oraz wizerunkowe. Wiele miast
stawia na uczelnie i akademickos¢ jako rozwigzanie szeregu swoich probleméw.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze duza czes$¢ analizowanych przeze mnie dokumen-
tow powstala w podobnym okresie i obejmuje podobny horyzont czasowy. zjednej
strony ttumaczy to podobne w réznych osrodkach podejscie do probleméw, ale jed-
noczesnie wskazuje na jego potencjalny brak skutecznosci. Wsrod dokumentéw
miast, ktére d3zg do tego, by stac sie osrodkami akademickimi, jedynie strategia Go-
rzowa Wielkopolskiego zawiera diagnoze wskazujacg, ze konkurencja o studentéw
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bedzie utrudniona przez to, ze szkoty Srednie koniczg obecnie roczniki nizu demogra-
ficznego.

6.3. Rynek pracy

W obszarze rynku pracy mozna wyrdzni¢ dwa wiodace problemy:

1. niedopasowanie kompetencji mtodych ludzi do lokalnych rynkéw pracy,

2. niedopasowanie oferty lokalnych rynkéw pracy do oczekiwan mtodych ludzi.

Powyzsze problemy prowadza oczywiscie do odptywu mtodej czesci populacji

miast, przede wszystkim tej wyksztalconej. L3czg sie one réwniez z presja ze strony
konkurencyjnych wiekszych osrodkéw, do ktérych mobilni mtodzi chetnie migrujg
w poszukiwaniu zadowalajacych ich warunkéw pracy. To w mtodych widzi sie naj-
wiekszy potencjat gospodarczy, zaréwno w postaci wykwalifikowanych kadr, jak
i ewentualnych przedsiebiorcéw. w wielu dokumentach wiaze sie te kwestie z szerzej
opisanym w poprzedniej sekcji niedostosowaniem kierunkéw ksztalcenia do lokal-
nych rynkéw pracy. Odnotowuje sie mato atrakcyjne stanowiska, niskie zarobki oraz
brak mozliwosci rozwoju zawodowego.

Niewystarczajqgcy poziom nauczania dostosowany do potrzeb i wymogow zmieniajgcego
si¢ rynku pracy, zwlaszcza w zakresie praktycznej nauki zawodu, co skutkuje problemami
rynku pracy, deficytem specjalistow, ograniczaniem szans na rozwoj mtodych osob, ucieczkg
mtodych.

(Strategia Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopolskiego 2030, s. 25)

Wiele miast wskazuje na wspétprace lokalnych uczelni i pracodawcéw oraz na dosto-
sowanie kierunkow ksztalcenia do rynku pracy jako rozwigzanie probleméw z do-
stepnos$cig uzdolnionych mtodych pracownikéw. Sg to doktadnie te same fragmenty
dokumentéw oraz argumenty, ktére zostaly juz opisane w sekcji pracy poswieconej
edukacji. Oprocz tego, w odniesieniu do rynku pracy i jego roli w odptywie oraz przy-
cigganiu i zatrzymywaniu mtodych, mozna wyréznic kilka istotnych haset.

Gléwnym haslem jest to, ze rynek pracy ma by¢ — ogdlnie rzecz biorac — atrak-
cyjny, co ma dotyczy¢ wszystkich aspektéw jego funkcjonowania. Atrakcyjnosc te ze-
stawia sie czasem z poziomem zarobkow, z mozliwoscig realizacji aspiracji zycio-
wych oraz rozwojem zawodowym.

Kolejnym hastem istotnym dla atrakcyjnosci rynku pracy s3 nowe technologie.
Mowa zaréwno o profilu dziatalnosci lokalnych bizneséw oraz kierunkow specjaliza-
cji pracownikéw, jak io kompetencjach cyfrowych jako uniwersalnym czynniku
zwiekszajacym jakosé¢ kapitatu ludzkiego. Nowe technologie pojawiajg sie w strate-
giach jako ogdlnie pozadany element lokalnej gospodarki. Na przyktad Opole ma staé
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sie ,miastem nowoczesnych technologii, miastem mysli, pomystéw oraz nowych roz-
wigzan” (Strategia Rozwoju Opola do 2030 ., 2019, s. 11), w ktérym duzg role odgrywaé
bedzie sektor IT, a nowe technologie nie tylko bedg importowane, ale réwniez wytwa-
rzane.

Innym stosunkowo czesto powracajacym hastem jest kwestia przyciggania in-
westoréw, co ma zwiekszy¢ potencjat rynku pracy oraz popyt na wyspecjalizowanych
pracownikow. Dostrzega sie potrzebe rozwoju kapitatu ludzkiego, do czego majg
prowadzi¢ dzialania edukacyjne. Poza tym przyktada sie wage do monitorowania po-
trzeb rynku pracy, prognozy zapotrzebowania na specjalistow, rozwoju firm, ktérych
dzialalnos¢ opiera sie na wysokiej jakosci kapitale ludzkim, oraz budowy zaufania na
linii pracownik-pracodawca. Przyciagniecie inwestycji ma zwiekszy¢ konkurencyj-
nos$¢ rynku pracy, przy czym wskazuje sie konkretnie na innowacyjnych inwestoréw.

Innowacyjno$¢ — nastepne wazne hasto - ma nie tylko wpltywaé na potencjat
gospodarczy, ale rowniez na wizerunek. Miasto kojarzone z innowacjg ma stac sie
bardziej atrakcyjne dla mtodych. Na przyktad w Krosnie wtadze zamierzaja pozyski-
wac inwestoréw z innowacyjnych branz, co ma zwiekszy¢ atrakcyjnosé rynku pracy
wsréd miodych, ale réwniez odbywac sie poprzez ksztatcenie wyspecjalizowanych
kadr. Jednoczes$nie zaplanowana jest szeroka promocja miasta wsréd inwestoréw,
a takze wspieranie patriotyzmu konsumenckiego oraz lokalnych przedsiebiorstw
iich ekspansji na inne rynki.

W strategii Tarnobrzega duze nadzieje poktada sie w pracy zdalnej, co jest ra-
czej ciekawostky i odstepstwem niz popularnym trendem. Taka forma zatrudnienia
z perspektywy pracownika oznacza znacznie wiekszg mobilnos¢ i dowolnosé¢ wyboru
miejsca zamieszkania, a z perspektywy miast — pewng grupe ludzi, ktérzy mogg po-
dejmowac decyzje o miejscu zamieszkania bez uwzgledniania lokalnego rynku pracy.
Zgodnie z tym zalozeniem osoby pracujace zdalnie mogg poszukiwaé warunkéw zy-
cia dogodnych pod innymi wzgledami. Wedtug strategii Tarnobrzega czynnikiem
przyciagajacym takie osoby moga by¢ walory przyrodnicze, bezpieczenstwo oraz
atrakcje turystyczne. Ta strategia nie porusza tematu rozwoju lokalnego rynku pracy
skierowanego do mtodych oséb, ktadac jednoczesnie duzy nacisk wlasnie na podej-
mowane przez nich zdalne formy pracy.

Podsumowujac, pomysly wladz miast na rozwdj rynku pracy mozna zamkna¢
w czterech hastach:

1. integracja rynku pracy i szkolnictwa,
2. nowe technologie,

3. innowacja,

4. przycigganie inwestordw.

Ponadto wraz z atrakcyjnym rynkiem pracy miasta chcg oferowac atrakcyjne
miejsce do zycia. Proces przyciggania pracownikéw, oparty na unowoczesnianiu
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i dostosowywaniu rynku pracy do wspotczesnych potrzeb milodych ludzi, ma by¢
sprzezony z przycigganiem ludzi poprzez ekspozycje innych atutéw miasta jako do-
brego miejsca do zycia.

Praca i ksztatcenie ustawiczne sq dla mieszkancow bardzo wazne. Ale rownie wazna jest
harmonia pomiedzy zyciem rodzinnym izawodowym. Opieka zlobkowo-przedszkolna jest
w petni rozwinigta. Miasto jest przyjazne rodzinom. Opole jest dobrym miejscem do zycia, mia-
stem o ciekawej ofercie dla programistow i innych specjalistow. Sprawy nauki sg w Opolu bar-
dzo wazne i majq zapewnione finansowanie.

(Strategia Rozwoju Opola do 20301, s. 11)

6.4. Przedsiebiorczos¢ i inwestycje

Innym rozpoznanym przez wladze miast problemem jest niska i stale malejgca li-
czebnos¢ mtodych przedsiebiorcéw, co wplywa na ogét dziatalnosci gospodarcze;.
w miodych dostrzega sie najwiekszy potencjat przedsiebiorczy.

Czes¢ miast deklaruje dziatania nastawione na inkubacje miodych bizneséw,
ktére majg poméc mtodym ludziom rozpoczaé wlasng dziatalnosé gospodarcza. Na
przyktad w Dabrowie Gérniczej oferuje sie wsparcie z ramienia Dabrowskiego Inku-
batora Przedsiebiorczosci, gdzie pomoc mogg uzyskac biznesy dzialajace krocej niz s
lat. Pomoc moze miec¢ forme szkolen, konsultacji, porad, ale réwniez dostepu do bez-
platnej przestrzeni coworkingowej czy preferencyjnych warunkéw najmu lokali. Na-
zwano to Pakietem Mlodego Przedsigbiorcy (Dagbrowa Gornicza, s. 21).

Miasto pomaga i stwarza warunki dla mtodych osob, ktore majg pomyst na siebie i chcg
sprobowaé swoich sit we wlasnej dziatalnosci gospodarczej. [...] Inicjatywa Pakiet Mtodego
Przedsigbiorcy skierowana jest do mieszkancow z pomystem na biznes oraz do przedsigbiorstw
dziatajgcych na rynku krocej niz 5 lat — scala wszystkie dostgpne w miescie formy wsparcia dla
poczgtkujgcych przedsighiorcow.

(Strategia Rozwoju Miasta: Dgbrowa Gornicza 2030, S. 21)

W niektérych miastach inkubacja przedsiebiorczosci rozpoczyna sie juz na wcze-
snych etapach edukacji poprzez ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych. Nastepnie
jest realizowana poprzez instytucjonalne inkubatory przedsiebiorczosci, start-upy,
instytucje otoczenia biznesu oraz uczelnie wyzsze. Inne miasta — na przyklad Jastrze-
bie-Zdréj — deklarujg wsparcie dla mtodych przedsiebiorcéw poprzez rdzne inicja-
tywy, takie jak centra rozwoju mtodziezy, rady biznesu, programy mentorskie czy
akademie miodej przedsiebiorczosci. Natomiast w Lublinie, gdzie juz istnieja rozbu-
dowane struktury start-upowe, planuje sie dalsze ich rozwijanie poprzez
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promowanie i inicjowanie wspétpracy miedzy réznymi jednostkami, wsparcie dla in-
westycji w mlode firmy oraz organizacje wydarzen promujacych lokalne przedsie-
biorstwa.

6.5. Wizerunek miasta

Na wizerunek miasta ijego poprawe majg wplywaé wszystkie dotgd wspomniane
aspekty zycia w danym miejscu, ale poszczegdlne strategie wyrdzniajg niektdre dzia-
lania jako szczegodlnie ibezposrednio oddziatujace na sposéb jego postrzegania.
Wiaze sie to zarowno z celowa promocjg miasta, jak i z budowaniem jego ,marki”.
w strategiach wskazuje sie przewaznie na kilka konkretnych czynnikéw, ktére maja
wplynaé na ogdlng atrakcyjnos¢ miasta jako miejsca do zycia, zwlaszcza dla mtodych
ludzi. Wskazuje tu na pewng réznice miedzy — z jednej strony — miastami planujg-
cymi rozwoj szkolnictwa wyzszego, a — z drugiej strony — miastami, ktére chcg by¢
postrzegane jako miasta akademickie i w zwigzku z tym atrakcyjne dla mtodych. Nie-
mniej w przypadku tych drugich ostatecznie réwniez inwestuje sie w rozwdj uczelni.

Rozpoznaje sie przy tym, ze o wizerunku miasta nie decydujg wytacznie moz-
liwosci zdobycia wyzszego wyksztalcenia. Réwnie wazne sg aspekty zwigzane z jako-
Scig zycia, takie jak kultura, sport i rekreacja. Wszystkie te elementy tworzg komplek-
sowy, potencjalnie atrakcyjny dla mtodych obraz miasta. w strategiach buduje sie wi-
zje zycia w miescie odnoszgce sie do jego konkretnych aspektéw; mowa o: satysfak-
cjonujaco spedzanym czasie wolnym, dobrych warunkach mieszkaniowych, dialogu
i partycypacji spotecznej. Czes¢ strategii skupia sie na promocji sprzyjajacych warun-
kéw dla mtodych oséb, ktore majg pomyst na siebie i chcg sprobowaé swoich sit we
wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Niektore miasta stawiajg na budowanie marki
miasta akademickiego. Jak juz wspomniatam, akademickos¢ to w wielu przypadkach
kluczowy element przyciagajacy izatrzymujacy miodych ludzi w miescie. Oprécz
dzialan, ktore majg na celu faktyczny rozwéj akademickosci oraz zwiekszanie poten-
cjalu edukacyjnego, nacisk ktadziony jest takze na promocje zwigzanych z tym aspek-
téw zycia w miescie.

Niektére strategie wizerunkowe kierowane do mtodych dostajg swoje wlasne
wieloaspektowe programy, wyodrebnione ze wzgledu na cel, srodki oraz nazwe. Kro-
sno dla mtodych to program obejmujacy dziatania takie jak rozwijanie oferty czasu wol-
nego skierowanej do mtodych, wspieranie kultury studenckiej, ksztaltowanie prze-
strzeni do rekreacjii sportu zgodnie z potrzebami mtodych, tworzenie miejsc do spe-
dzania czasu wolnego i integracji mtodych oraz wspieranie partycypacji spotecznej.

Dziatanie powinno przyczynié si¢ do wzrostu atrakcyjnosci Krosna jako miejsca dla mto-
dziezy istudentow. Oczekiwanym skutkiem bedzie wzrost przywigzania miodych do miasta
oraz checi spedzenia dorostego zycia w Krosnie.
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(Strategia Rozwoju Miasta Krosna na lata 2023-2030, S. 45)

Podobne dziatania deklaruje strategia Wioctawka, w ktérym, zgodnie z hastem Wto-
ctawek — miasto atrakcyjne do studiowania, nacisk na rozwdj i promocje akademickosci,
razem z innymi dziatlaniami wizerunkowymi, ma przyczynic sie do zmiany sposobu
postrzegania miasta, szczegélnie przez mlodych mieszkancow. Olsztyn w swojej
strategii rowniez uwzglednia skoncentrowany na wizerunku cel operacyjny — Olsztyn
zapraszajgcy — ktory ma objaé dziatania takie jak podnoszenie jakosci oferty mieszka-
niowej, wypoczynkowej i dydaktycznej. Wsrdd grup spotecznych, do ktérych skiero-
wane sg dziatania wizerunkowe, szczegdlny nacisk stawia sie na skuteczne przycia-
ganie do Olsztyna mtodych ludzi.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze wirdd zréznicowanych dziatan zmierza-
jacych do zwiekszenia atrakcyjnosci miast w oczach os6b mtodych, deklarowane sg
réwniez takie, ktore opierajg sie na promocji, czyli poza poziomem wykonawczym
uwzgledniajg takze reklame iksztaltowanie pozytywnych skojarzen z miastem.
z czesci strategii poswieconych promocji wynika, ze wachlarz aspektéw miasta, ktore
maj3 sktadac sie na marke przyciggajacg mlodych, jest bardzo szeroki.

6.6. Poprawianie jakosci zycia, czas wolny i mieszkalnictwo

Kategoria ,jakos¢ zycia” moze wydawac sie nieprecyzyjna, gdyz zasadniczo kazdy
z omawianych obszaréw tematycznych sktada sie na catosé jakosci zycia, a wszystkie
omawiane dzialania majg na celu jej poprawe. w dokumentach strategicznych, ktore
analizowatam, okreslenie to pojawialo sie czesto, co wskazuje na przypisywane mu
szczegblne znaczenie.

Na te dzialania sktadajg sie m.in. poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicz-
nych takich jak edukacja, pomoc spoteczna czy ochrona zdrowia. Wazng role od-
grywa réwniez wymiar przestrzenny — na przyktad w Dabrowie Gérniczej stawia sie
na zwartg strukture miejska, co sprzyja efektywnosci infrastruktury oraz dostepnosci
ustug. Rewitalizacje terenéw miejskich, poprawa srodowiska (czystos¢ powietrza, re-
dukcja hatasu), rozwdj transportu publicznego oraz wsparcie psychologiczne i kryzy-
sowe to inne kluczowe czynniki.

W zwigzku z tym dostrzezono takze deficyty w obszarach zwigzanych z czasem
wolnym mlodziezy. Niedopasowana oferta rozrywkowa ibrak kultury popularne;
prowadzg do odplywu mtodych, co zkolei dodatkowo poglebia szerszy problem
z ogélnym uczestnictwem w kulturze, aktywnie tworzonej przez mtode pokolenie.
Dziatania na rzecz atrakcyjnej oferty czasu wolnego — od wydarzen kulturalnych po
rozwoj przestrzeni kreatywnych — s3 stawiane na réwni z poprawg jakosci szkolnic-
twa, rynku pracy i mieszkalnictwa.
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Innym istotnym problemem pozostaje dostepnos$¢ mieszkan, szczegélnie dla
mtodych, zwigzana z niskg dynamika zwiekszania zasobu, wysokimi cenami i ogra-
niczonym dostepem do kredytéw. Suburbanizacja staje sie wobec tego kuszacg alter-
natywg. Miedzy innymi w Legnicy podkresla sie potrzebe zwiekszenia ekonomicznej
dostepnosci mieszkan:

Ksztattujgc polityke rozwoju budownictwa mieszkaniowego w Legnicy, warto wzigé pod
uwage fakt, ze wsrod motywatorow checi wyprowadzki legniczan na wie$ lub maltego miasta,
jest dostgpnosé, gtownie ekonomiczna, do mieszkania, domu lub dziatki budowlane;.

(Strategia Rozwoju Miasta Legnicy 2030 Plus, s. 15)

W odpowiedzi miasta zamierzajg rozwija¢ budownictwo spoleczne i komunalne,
modernizujac istniejace zasoby. Kalisz planuje wydzielenie puli mieszkan dla oséb
ponizej 30. roku zycia, natomiast Torun zamierza uruchomic program Mieszkanie dla
absolwenta. w Opolu rozwijany jest piecioletni program taniego wynajmu kierowany
do mlodych, ktérego celem ma by¢ umozliwienie im zgromadzenia srodkéw na ko-
mercyjny kredyt.

Polityka mieszkaniowa jest narzedziem walki z depopulacjg. w 2030 r. dzisiejsza mto-
dziez ma juz 30 lat i raczej znajduje si¢ na etapie rozwijania kariery, a nie gromadzenia oszczed-
nosci. Dlatego tez rozwigzano problem braku tanich mieszkan. [...] Miasto jest spotecznym de-
weloperem. w Opolu sq tanie i miejskie mieszkania. Ich lokatorzy sukcesywnie optacajgc czynsz
powoli stajq sig ich wlascicielami. Czynsz jest jednak nizszy niz na rynku komercyjnym.

(Strategia Rozwoju Opola do 2030, . 13)

Polityka mieszkaniowa, zaraz obok innych §rodkow, funkcjonuje jako narzedzie ak-
tywnej walki z odptywem mtodziezy — odpowiednie programy maja zapewnic dostep
do mieszkan w przystepnych cenach i umozliwi¢ mtodym stabilny start w dorostos¢.

6.7. Partycypacja spoteczna i tozsamos¢ lokalna

Partycypacje spoleczng mtodych traktuje sie gléwnie jako narzedzie wzmacniajace
tozsamos$c lokalng oraz element wizerunkowy. Miasta koncentrujg sie przede wszyst-
kim na korzysciach plynacych z angazowania mtodych, cho¢ niewiele dokumentéw
okresla konkretne metody. Wyjatkiem jest Dgbrowa Gérnicza, gdzie deklaruje sie:

Razem z mtodziezg chcemy nadac miastu tres i kolor. Doceniamy gtos miodych osob, ich
Swieze nietuzinkowe pomysty, w konsultacjach odnosnie waznych projektow dla dzielnic i dla
miasta.

(Strategia Rozwoju Miasta: Dgbrowa Gornicza 2030, S. 56)
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Inne proponowane dzialania obejmujg zaktadanie mlodziezowych organizacji, ta-
kich jak Mtodziezowa Rada Miasta, oraz rozwdj grup nieformalnych w mediach spo-
tecznosciowych. Podkresla sie réwniez znaczenie korzystania z wiedzy i kreatywno-
$ci mieszkancéw, co ma wspierac procesy decyzyjne i poprawiaé wizerunek miasta:

Budowac bedzie to pozytywny wizerunek miasta, ktore nastawione jest na rozwigzywa-
nie potrzeb mieszkancow, jak tez wykorzystywanie ich pomystow. Niezwykle wazne jest zakty-
wizowanie do dziatania na rzecz miasta miodych mieszkancow. Mieszkaicy powinni uczestni-
czy¢ aktywnie w dyskusji na tematy kluczowe dla rozwoju miasta, jak tez w odniesieniu do
spraw lokalnych, tj. dotyczgcych ich najblizszego otoczenia.

(Strategia Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopolskiego 2030, s. 46)

Strategie Krosna i Zielonej Gory réwniez podkreslajg znaczenie budowania tozsamo-
Sci lokalnej. w Kro$nie zwraca sie uwage, ze wstuchiwanie sie w glos mtodych moze
sprzyjac ich przywigzaniu do miasta i checi pozostania w nim na dtuzej. Zielona Géra
planuje organizowanie programéw edukacyjnych, warsztatow i konkurséw wspiera-
jacych odpowiedzialnos¢ za miasto.

Problemy z tozsamoscig lokalng dostrzegane s3 m.in. w Koninie, gdzie brak
glebszego zwigzku mtodych z miastem powigzano z ich sceptycznym nastawieniem
do przysztosci Konina. Podobnie we Wloctawku odnotowano niski poziom utozsa-
mienia z miastem, szczegdlnie widoczny w niskiej aktywnosci podczas spotkan bez-
posrednich. Tychy wskazuja na niewystarczajgce dzialania promocyjne budujace
wiez z miastem wsrdd dzieci i mtodziezy.

6.8. Struktura demograficzna

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania stuzace powstrzymaniu odptywu mtodych wpisuja od-
dzialywanie migracji na strukture demograficzna w swoje ostateczne cele. Sg jednak
fragmenty dokumentéw strategicznych, w ktdrych ta tematyka jest wyszczegélniona.
Majac na uwadze narracje lokalnych wtadz, postanowitam pokrdotce omowic réwniez
ten watek.

Kwestie odplywu mlodziezy z miast wigze sie znegatywnymi zmianami
w strukturze demograficznej, t3czac jg z malejaca liczbg mieszkancéw w wieku pro-
dukcyjnym, malejacym przyrostem naturalnym i, przede wszystkim, ze starzeniem
sie spoteczenstwa.

Migracje miodych ludzi sg postrzegane jako jedno ze zrddet probleméw ze
strukturg demograficzng. Podawane w strategiach przyczyny wyjazdéw oséb mto-
dych pokrywaja sie ze wczesniej przytoczonymi obszarami: podkresla sie wyjazdy
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w celu podjecia studiéw badz znalezienia bardziej atrakcyjnej pracy. Obok zmian
w strukturze demograficznej dostrzega sie takze inne negatywne konsekwencje. Za-
uwazono miedzy innymi, ze starzenie sie spoteczenstwa oraz odplyw migracyjny
mtodych skutkuje zmianami w strukturze probleméw spotecznych. w strategii Wto-
clawka wskazano na problem zastepowalnosci pokolen, konkretnie w kontekscie
rynku pracy i systemu emerytalnego:

Dane wskazujq, iz udzial liczby pracujgcych mieszkancow w liczbie mieszkancow
w wieku produkcyjnym jest niski, a w miescie jest zdecydowanie zbyt mato mtodych osob, ktore
moglyby zastqpi¢ pracownikéw odchodzgcych na emeryturg. Wedtug prognoz, w ciggu kolej-
nych lat, miasto Wloctawek borykac si¢ bedzie z problemem odptywu ludzi w wieku produkcyj-
nym, na rzecz pozostania wigkszosci osob w wieku emerytalnym. Zapobieganie temu zjawisku
staje si¢ zdecydowanie jednym z najwazniejszych wyzwan na najblizsze lata.

(Strategia rozwoju miasta Wiloctawek 2030+, s. 16)

Rozpoznaniu niekorzystnej proporcji 0oséb w wieku produkeyjnym do oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz prognozie poglebiania sie tego zjawiska towarzyszyta obser-
wacja przewidujaca zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i wytchnie-
niowe.

Poprawa struktury demograficznej pojawia sie w trzech strategiach jako za-
mierzony efekt innych dziatan, przede wszystkim wskutek zmniejszenia odplywu
mtodych mieszkancéw — z wczesniejszych czesci niniejszej pracy wynika, co to ozna-
cza w praktyce: poprawe sytuacji na rynku pracy, zwiekszenie potencjatu uczelni,
zwiekszenie jakosSci zycia w miescie i dostepnosci mieszkan.

Kwestia rodzicielstwa i dzietnosci nie byta szerzej poruszana w analizowanych
strategiach. Odpowiedzi na deficyty w mtodszej czesci populacji poszukuje sie raczej
w migracjach, w przycigganiu lub zatrzymywaniu mtodych dorostych i mlodziezy in-
nymi narzedziami. Dzialania, ktére wprost méwily o tworzeniu warunkéw do zakta-
dania rodziny, obejmujg przede wszystkim kwestie opiekuncze oraz mieszkaniowe.

7. Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolily mi uzyska¢ wszechstronny obraz problematyki
odplywu mtodych dorostych z polskich miast z perspektywy lokalnych wladz. w tej
czesci pracy wyrdznie najistotniejsze wnioski, odniose sie do omawianej wczesniej
literatury oraz przedstawie rekomendacje do dalszych badan.

Przede wszystkim — wladze lokalne dostrzegajg omawiany problem i deklarujg
zamiar przeciwdziatlania mu poprzez zintegrowane dziatania w réznych obszarach.
Jesli chodzi o zgodno$é¢ wnioskéw z przytaczang literaturg, nawet w narracjach
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lokalnych wladz wybrzmiewa mysl, Zze migracje mtodych charakteryzujg sie silng se-
lektywnoscig, zgodnie z modelem push—pull przedstawionym przez Everetta S. Lee
(1996): decyzje migracyjne mtodych ludzi sg wynikiem zlozonej kombinacji czynni-
kéw przyciagajacych (pull) i odpychajacych (push). Czynniki te mogg mie¢ charakter
ekonomiczny, spoleczny, edukacyjny, a takze emocjonalny, co podkreslaja rowniez
Agnieszka Fihel, Pawel Kaczmarczyk i Weronika Kloc-Nowak (2023) oraz Mathias
Czaika, Jakub Bijak iToby Prike (2021). Dokumenty strategiczne analizowanych
miast wskazuja, ze gtéwnymi motywacjami migracyjnymi miodych jest poszukiwa-
nie lepszych mozliwosci edukacyjnych izawodowych. Jest to zgodne z literaturg
przedmiotu, ktéra podkresla znaczenie tych czynnikéw w procesach migracyjnych
(Bernard iin., 2020; Maleszyk, 2021; Jonczy, 2019). Ponadto gtos lokalnych wiadz wy-
razany w dokumentach strategicznych odzwierciedla podejscie mtodych mieszkan-
cow innych krajéow europejskich, ktdérzy brali udzial w badaniach przytoczonych
w poczatkowej czesci pracy (Meyer, 2018; Gunko i Medvedev, 2018; Gonzalez-Leo-
nardo iin., 2022; Makkai i in., 2017), a ktérych do wyprowadzki motywowaly lepsze
perspektywy edukacyjne i zawodowe.

Dostepnosc¢ i jakos¢ oferty edukacyjnej w oczach lokalnych wtadz stanowi naji-
stotniejszy czynnik wplywajgcy na migracje mlodziezy. Miasta pozbawione konku-
rencyjnej oferty edukacyjnej borykajg sie z problemem odptywu najzdolniejszych ab-
solwentow szkot Srednich, ktdrzy wybierajg inne osrodki jako miejsce studiow i dal-
szego zycia zawodowego. Dokumenty strategiczne czesto podkreslajg koniecznos¢
rozwoju lokalnych uczelni wyzszych oraz wiekszej integracji z rynkiem pracy w celu
zatrzymania mtodych ludzi w rodzinnym miescie. Literatura przedmiotu potwierdza
znaczenie edukacji irynku pracy w procesach migracyjnych (Gonzalez-Leonardo
iin., 2022; Basile i in., 2019; Herbst i Rok, 2016; Joficzy, 2019; Gruber i Schorn, 2019;
Rokita-Poskart i Mach, 2019).

Jednakze samo zwiekszenie oferty edukacyjnej — zdaniem lokalnych wladz —
nie wystarczy. Wiadze miast zdaja sobie sprawe, ze mtodzi ludzie wybieraja osrodki
akademickie nie tylko ze wzgledu na samg oferte edukacyjng, ale rowniez ze wzgledu
na specyficzng atmosfere i mozliwosci, jakie miasta te oferujg. Mowa tu o tzw. genius
loci miasta akademickiego, ktéry obejmuje nie tylko edukacje, ale rowniez bogatg
oferte kulturalna, rozrywkowg, sportows, atakze mozliwosci rozwoju osobistego
i zawodowego. Wiele miast deklaruje dazenie do przeobrazenia sie w silne osrodki
akademickie, ktére przyciggatyby studentéw z innych regionéw, liczac na to, ze stu-
denci po ukonczeniu nauki zdecydujg sie na pozostanie w miescie.

Kluczowym wnioskiem analizy jest znaczenie wizerunku miasta i tozsamosci
lokalnej w oczach wladz. Miasta, ktére skutecznie budujg marke jako miejsca atrak-
cyjne do zycia, nauki i pracy, maja wieksze szanse na zatrzymanie mlodych miesz-
kancéw. Jak podkreslajg Gunko i Medvedev (2018), pozytywny wizerunek oraz
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tozsamos$¢ lokalna wptywajg na decyzje migracyjne mtodych ludzi. Dokumenty stra-
tegiczne wskazuja na potrzebe promowania miast, rozwijania oferty kulturalnej i re-
kreacyjnej oraz angazowania mlodziezy w procesy decyzyjne. Wiele strategii koncen-
truje sie na tworzeniu warunkéw do rozwoju innowacyjnej gospodarki, zaktadajac in-
westycje w infrastrukture, edukacje i badania naukowe, z nadzieja na przyciggniecie
mtodych specjalistow, zwlaszcza w sektorze IT. Réwnocze$nie wiadze miast stawiajg
na tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy, podnoszenie wynagrodzen i poprawe jakosci
zycia, liczac na to, ze przyciggnie to mtodych ludzi. Rozwoj oferty kulturalnej, two-
rzenie przestrzeni dla mlodziezy oraz organizacja wydarzen ma zachecic ich do osie-
dlania sie w miastach. w dokumentach pojawia sie rowniez potrzeba zwiekszenia do-
stepno$ci mieszkan, szczegdlnie komunalnych, oraz tworzenia preferencyjnych wa-
runkéw najmu dla mtodych, aby utatwic im start w dorostym zyciu.

Brakujacym elementem, ktéry niniejsza praca powinna byla uwzglednié, by
stworzy¢ pelniejszy obraz sytuacji, jest ewaluacja skutecznosci dziatan deklarowa-
nych w badanych dokumentach. Skupitam sie na innych czesciach procesu strate-
gicznego, nie biorac pod uwage ewaluacji, ze wzgledu na waski zakres tematyki ba-
dania, jakim byla oferowana w strategiach narracja. Analiza skutecznosci dziatan, na
ktorych opiera sie ta narracja, uzupetnitaby jednak obraz sytuacji o ich realizacje i re-
alne konsekwencje.

Po pierwsze, analizowane strategie byly opublikowane w podobnym czasie
i oparte na zblizonych danych, trendach i dyskursach, w zwigzku z czym oferuja po-
dobne wzorce dziatan, szczegdlnie w kontekscie edukacji i rozwoju akademickiego.
Analiza poréwnawcza podobnych strategii w réznych krajach o zblizonych uwarun-
kowaniach mogtaby pozwoli¢ na zidentyfikowanie skutecznych praktyk zarzadzania
zmianami w strukturze demograficznej. Badania te moglyby dostarczy¢ wskazowek
dotyczacych adaptacji sprawdzonych rozwigzan w polskich miastach, zwlaszcza,
gdyby udalo sie znalez¢é podobne przypadki z przesztosci.

Po drugie, wartosciowe byloby takze szersze uwzglednienie perspektywy sa-
mych mtodych oséb. Poglebione wywiady z mtodymi ludZzmi, ktérzy opuscili swoje
miasta rodzinne, dostarczytyby cennych informacji na temat czynnikow wptywaja-
cych na decyzje o migracji i tego, co mogloby skloni¢ ich do powrotu, a takze — czy
w ogdle nalezy ich do tego zachecac.

Ponadto, majac na uwadze wnioski wyciggniete z moich badan, stawiam jesz-
cze dwa pytania: 1) w ktorym momencie konkurencja o mtodych, ktérych w pirami-
dzie wieku jest coraz mniej, przestaje by¢ skuteczna i optacalna? 2) Co jest alterna-
tywa? Na podstawie strategii 30 miast na prawach powiatu mozna z fatwoscia zauwa-
zy¢, ze sita ciezkosci w staraniu sie o cennych mtodych mieszkancow lezy w migra-
cjach. O ile skupienie sie na migrantach, a nie na kwestii dzietnosci i przyrostu natu-
ralnego, wydaje sie by¢ stuszne w obliczu wnioskéw z literatury przedmiotu, niemal
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wszystkie strategie wziete pod uwage w przeprowadzonym przeze mnie badaniu od-
wotujg sie do bardzo podobnych instrumentéw, ktére majg stuzy¢ pokrewnym celom.
Wiekszo$¢ pomystéw na rozwoj miasta mozna zamkng¢ w kilku stowach: §ciggniecie
i zatrzymanie mlodych poprzez lokalng uczelnie, genius loci miasta akademickiego
i atrakcyjny rynek pracy. Liczba mtodych, o ktérych mozna konkurowag, jest ograni-
czona i stale maleje, a z analizowanych dokumentéw wynika, Ze nie ma wielu innych
pomystéw na zachwiang strukture demograficzng niz ,wyrywanie” sobie nawzajem
tej samej grupy mtodych oséb, ktéra w wiekszosci i tak najchetniej przeniesie sie do
Warszawy, Trojmiasta, Wroctawia, Krakowa czy Poznania.

Chociaz nie byto to przedmiotem badania, w trakcie analizy zwrécitam uwage,
ze wladze miast zdajg sobie sprawe ze stale rosnacego udziatu starszych oséb w po-
pulacji kraju oraz w populacjach poszczegélnych osrodkéw miejskich. w wielu doku-
mentach pojawialy sie nawet prognozy méwiace o tym, ile procent populacji miasta
beda stanowic osoby starsze w roku, na ktérym konczy sie horyzont strategii. Propo-
zycje dziatan dotyczacych koniecznosci dostosowania niektérych aspektéw funkcjo-
nowania miasta do starzejacej sie populacji zostaly uwzglednione w analizowanych
dokumentach, natomiast nie przyglgdalam im sie ze wzgledu na brak bezposred-
niego zwigzku z gtéwnym problemem pracy. O ile strategie sredniookresowe, ktore
analizowatam na potrzeby pracy, wcigz méwig o konkurencji o mtodych mieszkan-
cOw, zastanawia mnie, czy wydawane w nastepnych latach strategie bedg kontynuo-
wac ten kierunek, czy moze punkt ciezkoSci przeniesiony zostanie na starszych ludzi,
ktérzy niewatpliwie beda wcigz zwiekszaé swoj udzial w populacji polskich miast.
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WORKING PAPERS

Rysujgca sie w ostatnich dekadach sytuacja demograficzna w Polsce stanowi powazne wyzwanie
dla samorzgdow — starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczby mieszkancow dotykajg zwiaszcza
Srednie | mnigjsze miasta. Wazng czescig tego zjawiska jest emigracja miodych ludzi, ktorzy wybie-
rajg wieksze aglomeracje jako miejsca dajgce im lepsze szanse edukacyjne i zawodowe. Odptyw tej
grupy wiekowej nie tylko zmienia ksztatt lokalnych piramid wieku — niesie ze sobg powazne konse-
kwencje dla lokalnych gospodarek, spotecznosci oraz trajektorii i dynamiki rozwoju.

Autorka pracy przyglada sie trzydziestu strategiom rozwoju miast na prawach powiatu i analizuje,
w jaki sposob wiadze diagnozujg ten problem i, w odpowiedzi na niego, starajg sie zwiekszy¢ atrak-
cyjnosc tych osrodkow — od edukaci, przez rynek pracy, po polityke mieszkaniows. To wglad w to,
jak samorzady probujg tgczy¢ rozwigzania strukturalne z tworzeniem przestrzeni przyjaznych mio-
dym ludziom, a takze refleksja nad tym, czy te wysiki wystarcza, by odwrocic niepokojgee trendy —
| Czy powinny.
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